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ESTADO DO PIAUI
¢ PODER JUDICIARIO

® CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA

IMPUGNAGAO DE EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 001/CJG/2013
OBJETO: Servico de Organizagao de Evento. | Congresso de Direito Agrario
e de Registro do Estado do Piaui”.

IMPUGNANTE: CENTRO DE TREINAMENTO HUMANO LTDA. — ME
(CNPJ/MF n. 07.608.537/0001-88

INFORMAGCOES

A empresa Centro de Treinamento Humano LTDA — ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ/MF n. 07.608.537/0001-88, com
demais identificagdes na exordial, vem impugnar item o Item 4.1 do Edital de
Pregao Presencial n. 001/CGJ/2013, cujo aviso foi publicado no DJ n. 7.397,
de de 8/11/2013 e, na mesma data, em jornal de grande circulagdo no

Estado do Piaui.
Preliminar de Tempestividade

A Impugnante evoca o quanto permite o Art. 41, § 1° da Lei n.
8.666/1993, bem como a Segdo XV, ltem 1 do Edital, para justificar a
tempestividade, o que se acolhe como requisito de recebimento da

impugnagao.
Do Item impugnado

A Impugnante se insurge contra a redagéo do Item 4.1 do Edital da

Secio referente a Qualificagéo Tecnica, que assim se expressa:
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4.1 A licitante devera, ainda, apresentar:

- Atestado ou declaragdo de capacidade técnica, em
nome do licitante, que comprove aptiddo para
desempenho de servigos de organizagdo de eventos,
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com
o objeto deste procedimento, conforme especificagbes
contidas no termo de referéncia em anexo.

O(s) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade
técnica deve(m) comprovar, no minimo,realizagdo de 3
(trés) eventos, dos quais, pelo menos 1 (um) evento para
pUblico superior a 30 (trezentas) pessoas, em que tenha
havido a disponibilizagdo/atuagdo nos servigos ora

solicitados.

No ponto, alega nao haver previséo na Lei n. 8.666/1993 para que
sejam exigidos da licitante 3(trés) atestados de capacidade técnica, ja que o
referido diploma legal ndo taxa nUmero minimo de atestados de
comprovagao da capacidade tecnica.

Anima o fundamento da impugnag¢do ao ter o item impugnado como
contrario ao que reza inciso I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n. 8.666/1993, verbis:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacédo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinfam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distinges em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.

Na sequéncia, reitera as razdes de irresignacéo, invocando o Acérdao
TCU n. 874/2007, o art. 3°, § 1°, da Lei n. 8.443, de 16/71993 e o art. 114, da
Lei n. 8.666/1993.

Finda por requerer a procedéncia da impugnagao, com a nulidade do

item atacado, a republicagdo do Edital, exclusive o item impugnado, tudo na



forma do § 4°, do art. 21, da Lei n. 8.666/1993.
Tendo por suficiente o tanto relatado, passam-se a esclarecer

alguns pontos necessarios & impugnagéo ora em analise.

Informagdes

De plano, necessario infirmar que o edital esté ‘cercado de exigéncias
excessivas e de vicios que restringem a participagdo de varias empresas’.
Até porque, se assim fosse, cré-se que seriam esses excessos € vicios
invocados na presente impugnagao, a qual somente se fundamenta em um
aspecto do edital, que nada tem de excessivo ou de viciado, e que, sequer,
merece prosperar, pelas razdes que seguem.

E que todos os diplomas invocados pelo Impugnante nao corroboram
com sua pretensdo. Ndo tém a forga nulificadora do dispositivo atacado, a
saber:

o« O Acérdao TCU n. 874/2007 — ndo tem como nlcleo de discussao,
entre os pontos de decisdo qualquer mengdo a certiddes de
Capacidade Técnica, mas sim, com relagao inciso |, do § 1°, do art. 3°,
da Lei n. 8.666/1993, ha mengao a visita técnica;

o O art. 3° § 1° da Lei n. 8.443, de 16/71993 -~ N&o ha no edital
descumprimento de atos ou instrugdes normativas do TCU;

« O art. 114, da Lei n. 8.666/1993 — o processo de preparo da licitagao
em aprego e o edital e demais anexos de especificacdo estao de
acordo com os §§ 1° e 2° do artigo 114, da L n. 8.666/1993, em
especial no que pertine a possibilidade de pré-qualificagéo, o objeto da
licitagdo, a proposta abalizada em permissdo de autoridade
competente e as exigéncias de lei com relagao a concorréncia,

convocagao, procedimentos e analise documental.

Desta forma, os dispositivos invocados sdo indquos ao caso em
discussao. Adicione-se o fato de que a confeccdo do edital atacado tomou
como paradigma, além da legislagdo pertinente (Lei n. 8666/1993 e
10.520/2002), editais de licitagao de érgdo de referéncia como o do proprio



TCU, do qual se apanha, textualmente, o trecho abaixo:

TCU

“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 71/2012 do

Habilitagdo Técnica

- Atestado ou declaragdo de capacidade
técnica, em nome do licitante, que comprove aptidao
para desempenho de servigos de organizagdo de
eventos, compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto deste Pregao, conforme
especificagbes contidas no termo de referéncia em
anexo.

O(s) atestado(s) ou declaragdo(Ges) de capacidade
técnica deve(m) comprovar, no minimo, realizagédo de
10 (dez) eventos, dos quais, pelo menos, 4 (quatro)
eventos internacionais, para publico superior a 300
(trezentas) pessoas, em que tenha havido a
disponibilizagdo/atuagdo de intérpretes ou ftradugéo
simultanea, e os demais para publico igual ou
superior a 50 (cinquenta) pessoas”.

De outra sorte, a exigéncia de atestado de Capacidade Técnica &

minima, e, apenas um faz exigéncia de comprovagao de participagdo do

licitante em evento que tenha reunido 300 pessoas.

Ha de se ter em mira que néo se esta a exigir a comprovagao de itens

de servigos autdbnomos, mas simplesmente uma condi¢do genérica que deve

atingir a todos quantos se habilitarem a prestagao do servigo, o que, de

forma alguma fere o Inciso |, do Art. 5° da magna Carta.

De sopesar nisso o principio da razoabilidade da exigéncia, que € a

comprovagédo de apenas um evento com aquele numero de pessoas. O que

no nosso entender, faz coro com varias decisdes do proprio TCU nesse

sentido, modulando possiveis interpretagoes radicais, conforme os seguintes

decisuns:



TCU. 3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia
anterior coma fixaggo de quantitativos minimos s&o
plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além
dos pressupostos operacionais propriamente ditos —
vinculados ao aparelhamento e  pessoal em numero
adequado e suficiente a realizagdo da cbra - , requisitos
menos importantes, de ordem material,relacionados com a

organizacéo e logistica empresarial.

No mesmo sentido, tem se essa outra decisao do Tribunal de Contas
da Uniao;
TCU. 4. A ampliagdo do universo de participantes n&o pode
ser implementada indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar

graves prejuizos a administragéo ptblica.

Nesse ponto, a jurisprudéncia vai ao encontro da expertise da alta
corte de contas e, sobremodo, da doutrina, que € reflexo de demorada
observacao cientifica do que melhor deve refletir na conduta estrutural dos
atos de administracdo. Nesse particular, indiscutivel a influéncia doutrina de
Justen Filho, que, ao refletir sobre o tema diz que “sempre que a dimensao
quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a execugdo
satisfatéria da prestagdo objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administragdo estard no dever de impor requisito de

qualificagéo técnica operacional fundada nesses dados.

Ora, o procedimento licitatério em discuss@o traz exatamente essas
peculiaridades. O evento objeto da licitagao reserva condigbes que merecem
os cuidados permitidos pela legislagdo na contragao do colaborador
particular, pois que s@o caracteristicas do evento:

+ larga dimensdo quantitativa, que devera abrigar mais de 400

(quatrocentas pessoas);
. realizagido em local cujos recursos sdo exiguos, a Comarca de

Floriano, demandando da empresa vencedora aporte de pessoal



treinado e logistica, que ndo podem ser encontrados com a mesma
facilidade, como se fora realizado em Teresina;

« prazo de organizacdo diminuto, vez que o lapso entre a propria
realizagdo do pregado e a realizagéo do evento & de menos de 10 (dez)
dias:

« repercussdo nacional do evento, que contara com nomes de aporte na
area de Direito Agrario e de Registro, que esperam participar de um
evento de qualidade, tanto quanto no nivel da conferéncia, quanto da

organizagao;

Por essas razdes, ndao se pode abrir concorréncia sem
requisito, em nome da isonomia, vez que, ombreados a esse principio estéao
outros de ndo menor importancia, como os da eficiéncia, da seguranga, do

zelo para com a coisa publica.

Nesse sentido, ainda, sdo inumeros os julgados que
clamam pela comprovagado, através de atestados de competéncia técnica,
para prestagéo de servigos, de que s@o exemplos o REsp n. 138.745/RS, 27
T., Rel. Min. Franciulli Netto, j. em 5.04.2001, DJ de 25.06.2001 e 0 MS n.
1999.01.00.014752-7/DF, 32 T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de
Sousa, j. em 29.05.2003, DJ de 18.06.2003, que sao incorporados, em igual

cognigdo pela Stimula n® 263 do TCU, verbis:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto a ser contratado, &

leqal a exigéncia de comprovacdo da execugédo de

quantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar proporgdo_com a dimensao e a

complexidade do objeto a ser executado.




E, por ndo se discutir que o subitem atacado guarda justamente
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, a exigéncia guarda
minima propor¢do de exigibilidade com a dimensdo e complexidade do
objeto a ser executado, nos exatos termos exigidos pela legislagao
pertinente, tenho-me por convicta que a insatisfagdo da empresa

impugnante néo prospera.

Decisao
Assim, por todo o exposto, e, em especial, com base no art. 30, Ii, da
Lei n. 8.666/1993, conhego do pedido, por tempestivo, mas rejeito a

solicitagd@o de impugnagéo, para manter na integra o item atacado.
Teresina(Pl), 20 de novembro de 2013.

Bela. Simone Vargas Barcellos

Pregoeira




