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CONCLUSAO

Nesta data, fago estes autos conclusos a(o) MM. Juiz(a) de Direito da Vara
Agraria da Comarca de Bom Jesus, Dr (a) HELIOMAR RIOS FERREIRA, para despacho
inicial. Do que, para constar, lavro este termo.

Bom Jesus, 13qe setempff) de 2012




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI

VARA AGRARIA DA COMARCA DE BOM JESUS
Praca Marco Aurélio, s/n.°, Centro, CEP n.° 64.900-000, Fone: (89) 35622974

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de A¢dio Civil Piblica Inibitéria c/c Antecipacio de
Tutela proposta pelo Ministério Pubico Estadual em face do Estado do Piaui e do
Instituto de Terras do Estado do Piaui — INTERPI, todos ji devidamente
qualificados nos autos em apreco, onde se requer, em sintese, preliminarmente, a
proibicdo do réus de arrecadar sumariamente, por via administrativa ou judicial, dreas
pubicas devolutas ndo incorporadas a dominio privado; a ordenacdo de, uma vez
identificadas as dreas ditas pablicas devolutas ndo incorporadas ao dominio privado, a
imediata interposicdo da competente acdo discriminatdria, facultando-se a substituigio
processual extraordindria ao Ministério Piiblico para prefalada acdo; a proibigio dos
réus emitirem quaisquer titulos de concesses de direitos reais, notadamente, de uso
e/ou de dominio, em dreas piblicas devolutas ndo incorporadas a dominio privado,
portanto, néio inseridas em registros/matriculas imobilidrias que tenham sido objeto de
arrecadacido sumdria, administrativa ou judicial, pelos requeridos, enquanto nio sejam
tais dreas alvo de agdes discriminat6rias; a cominagio de multa de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a ser imputada duplamente, para cada um dos réus, bem como para o agente
piblico signatirio que em nome dos mesmos e interponha pedido administrativo ou
judicial de arrecadacdo sumdria de terras piblicas devolutas, ndo incorporadas a
dominio privado, portanto, nao inseridas em registros/matriculas imobilidrias; e a
ordenaco a todos os Cartérios de Registros de Imé6veis do Estado do Piaui o bloqueio e

a remessa a este Juizo de certiddo de inteiro teor de todas as matricul#$/registros

Juig/de Direito
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administrativas ou judiciais, formulados pelos suplicades, relativos a terras piblicas

devolutas que ndo tinham ou constavam em qualquer registro/matricula anterior.

Para isso, alega que o Estado do Piaui, através do INTERPI
estaria se valendo do instituto da arrecada¢iio sumdria prevista na Lei n.° 6.383/76 para
matricular em registro imobilidrio terras publicas devolutas, jamais levadas a registro
anterior, nem muito menos incorporadas a imével particular ja matriculado, praxe que
usurpa a func@o juridica da acgdo discriminat6éria, bem como gera diversas contendas

agrarias.

Uma vez arrecadados os supostos iméveis devolutos, os mesmos
sdo loteados e concedidos a terceiros, em regra, via titulo de concessio de direito real de

uso. O problema é que muitas vezes as 4reas jé se encontram ocupadas por terceiros.

Sustenta o Parquet, se as édreas arrecadadas sumariamente pelos
réus tivessem sido alvo de agGes discriminatdrias, ndo haveria de se falar em conflitos
agrarios nas mesmas, pois os interessados seriam chamados ao processo com o fito de
apresentarem seus titulos de posse ¢/ou dominio para apontar, realmente, 0 que seria

publico e o privado.
E o0 que impende relatar.
DECIDO.

PREAMBULARMENTE, a inconstitucionalidade de

determinada lei pode ser alegada em ag@o civil piiblica, desde que a tit e Lausa de

uiz de Dircito
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pedir — e ndo de pedido —, uma vez que, neste caso, o controle de constitucionalidade

tera cardter incidental. E mais, pode ser declarada de oficio.

Na espécie, verifica-se que o pedido principal da agdo civil
publica diz respeito ao reconhecimento da nulidade de atos administrativos ilegais,
referente a irregularidades nas aberturas de matriculas de imdveis em nome do Estado
do Piaui e a determinaciio de ingresso das competentes agoes discriminatérias, sendo a
declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual simples

fundamento de direito do pedido formulado.

E € o que passo a fazer com o artigo 43-C, I, II e III, da Lei
Complementar n.° 171/2011, que criou na Comarca de Bom Jesus, na forma do disposto
no art. 126, da Constituicao Federal, a Vara de Conflitos Agrarios para atender

demandas de toda a Regido Sul do Estado do Piaui.

Dispoe o art. 126, pardgrafo tinico, da Constitui¢io Federal:

“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiérios, o
Tribunal de Justica propord a criacio de
varas especializadas, com competéncia
exclusiva para questées agririas.

Pardgrafo unico. Sempre que necessario 2
eficiente prestacfio jurisdicional, o juiz far-se-4
presente no local do litigio”.

Em seu art. 43-C e incisos, a Lei Complementar n.° 171/2011

{ o Sul do
7" Bom Jesus,

Ieliomar Rfos Ferreira
uiz de Direito

prevé que:

“Art. 43-C. Haver4, também,
Estado, com sede no Municif
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uma Vara Agriria, com competéncia privativa
¢ exclusiva para o processo ¢ julgamento de:

I - conflitos coletivos pela posse da terra na
zona rural das comarcas de Itaueira, Canto do
Buriti, Elizeu Martins, Manoel Emidio,
Cristino Castro, Bom Jesus, Cristalindia,
Curimaté, Santa Filomena, Parnagua, Urugui,
Antonio Almeida, Ribeiro Gong¢alves, Landri
Sales, Jerumenha, Bertolinea, Gilbués, Monte
Alegre, Avelino Lopes, Redengiio do Gurguéia,
Marcos Parente, Guadalupe e Corrente;

I — agdes referentes a propriedade de terra na
zona rural das comarcas de Itaueira, Canto do
Buriti, Elizeu Martins, Manoel Emidio,
Cristino Castro, Bom Jesus, Cristalindia,
Curimat4, Santa Filomena, Parnagud, Urugul,
Antonio Almeida, Ribeiro Gongalves, Landri
Sales, Jerumenha, Bertolinea, Gilbués, Monte
Alegre, Avelino Lopes, Redengdo do Gurguéia,
Marcos Parente, Guadalupe e Corrente;

IHl - processos relativos a registro imobilidrio
de terras situadas das comarcas de Itaueira,
Canto do Buriti, Elizeu Martins, Manoe!
Emidio, Cristino Castro, Bom Jesus,
Cristalandia, Curimatd4, Santa Filomena,
Parnagud, Urucui, Antonio Almeida, Ribeiro
Gongalves, Landri Sales, Jerumenha,
Bertolinea, Gilbués, Monte Alegre, Avelino
Lopes, Redengiio do Gurguéia, Marcos
Parente, Guadalupe ¢ Corrente.”

Atente-se que o artigo constitucional € claro quando diz que a
vara especializada para dirimir conflitos agréarios terd competéncia exclusiva para as
questdes agrarias. Ou seja, uma vez criada ou criadas as varas agrarias, somente e tio
somente essas, Si0 competentes para O processo ¢ julgamento das matérias
discriminadas no artigo 43-C da LOJE - conflito coletivo de posse, agdes referentes a

propriedade e processos relativos a registros imobilidrios.

Nesse sentido:
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE -
MATERIA - LITiGIO COLETIVO PELA
POSSE DE TERRAS RURAIS -
COMPETENCIA - VARA DE CONFLITOS
AGRARIOS. As ac¢bes envolvendo conflitos
agrarios deveriio ser propostas perante o juizo
da vara de Conflitos Agririos, com sede na
Comarca de Belo Horizonte, inica competente
para apreciar e julgar os processos da mesma
matéria em todo o Estado de Minas Gerais”
(AGRAVO n.° 1.0278.07.005372-5/001, TIMG,
Rel. Des. Lucas Pereira, D.J. 03/03/2008).

Note-se que a Vara Agraria do Estado do Piaui sé tem
competéncia para processamento e julgamento daquelas matérias nos seguintes
Municipios: Itaueira, Canto do Buriti, Elizeu Martins, Manoel Emidio, Cristino
Castro, Bom Jesus, Cristalindia, Curimatd, Santa Filomena, Parnagud, Urucui,
Antonio Almeida, Ribeiro Gongalves, Landri Sales, Jerumenha, Bertolinea,
Gilbués, Monte Alegre, Avelino Lopes, Redenc¢iio do Gurguéia, Marcos Parente,

Guadalupe e Corrente, € nao em todo o Estado Piauiense.

Peca o presente presente artigo da lei complementar por
omissdo. Omissao essa constitucional. Portanto, a presente norma é inconstitucional por

omissao.

Observa-se que a Lei de Organizagido Judicidria do Estado do
Piaui estd incompleta. Pecou-se pela omissdo, uma omissao constitucional que pode
comprometer todo trabalho e empenho de regularizar as terras dos cerrados piauienses.

Desiderato esse, tdo almejado por este e. Tribunal e por toda a sociedade.
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artico 43-C. I, II e III, sem reduciio de texto, para, numa interpretacio conforme

determinar e fixar a competéncia para_tratar dos assuntos envolvendo conflitos

agrarios o Estado do Piaui a Vara Agrdria situada no Municipio de Bom Jesus/PI.

INICIALMENTE, faz-se necessario conceituar as terras

devolutas.

A histéria fundidria brasileira pode ser subdividida em quatro
periodos: regime sesmarial (1500-1821), regime de posse (1821-1850), regime da Lei
de Terras (1850-1889) e periodo republicano (1889 ate os nossos dias).

Durante cada um deles a legislagao colonial, imperial, federal e
estadual utilizaram viérios instrumentos juridicos: Carta de Sesmaria, Registro Paroquial
ou Registro do Vigdrio, Registro Torrens, Titulo de Posse, Titulo de Legitimacio, Titulo
de Propriedade, Titulo Provisério, Titulo Definitivo, Titulo de Arrendamento, Titulo de
Aforamento, Titulo de Ocupacao, Titulo de Ocupagio Colonial, Titulo Colonial, Titulo
de Ocupacdo de Terras Devolutas, Licenca de Ocupagio, Autorizacao de Detengao,
Doacao pelo Poder Publico com condicdes resolutivas, Contrato de Alienacéo de Terras
Publicas, Bilhete de Localizacdo, Titulo Precdrio de Doacdo Onerosa, Carta de
Anuéncia, Autorizacio de Detencdo de Bem Piiblico, Certificado de Habilitagio a
Regularizacdo Fundidria, Certificado de Ocupagio de Terra Publica, Contrato de
Concessdo de Uso e Contratos de Concessao de Direito Real de Uso, sdo s6 alguns dos
documentos utilizados. Analisando esta legislagio esparsa, confusa, quando ndo

contraditoria, pode-se comprovar que alguns deles afiangavam tao somente o acesso a

na propriedade privada.
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A partir da conquista portuguesa do Brasil, deixaram de existir
terras sem dono, todas elas incorporaram-se ao patrimonio da coroa portuguesa. Roberto
Moreira de Almeida (ALMEIDA, Roberto Moreira de. Sesmarias e terras devolutas.
Revista de Informagido Legislativa, Brasilia, v. 40, n. 158, p. 310, abr./jun. 2003) ensina
que: “Toda a terra, antes ocupada pelos silvicolas, por direito de ocupacio

(descobrimento), passou a pertencer a Coroa portuguesa”.

Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 455) sintetizou esta

mesma realidade com as seguintes palavras:

“No Brasil todas as terras foram,
originariamente, ptiblicas, por pertencentes a
Nagdo portuguesa, por direito de conquista.
Depois, passaram ao Império ¢ a Republica,
sempre como dominio do Estado. A
transferéncia das terras piblicas para os
particulares deu-se paulatinamente por meio
de concessdes de sesmarias e de data, compra
¢ venda, doaclio, permuta e legitimagiio de
posses. Dai a regra de que toda terra sem
titulo de propriedade particular ¢ de dominio
publico”.

Esta investigagdo histdrica nos revela uma premissa fundamental
que baliza toda a interpretacio dos direitos piblicos e particulares posteriores relativos

ao patrimdnio fundidrio: a propriedade da terra era originariamente piiblica.

Neste contexto, s6 o rei portugué€s poderia permitir 0 acesso a

propriedade da terra. Isso fez com que o direito de propriedade, no Brasil, tivesse sua

Juiz de Direito
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originariamente pablicas e, até hoje, elas podem ser consideradas propriedade de
particulares s6 se seus detentores comprovarem que as receberam a justo titulo tendo
obedecido aos procedimentos administrativos previstos na legislacio em vigor no
momento histérico do destaque do imével do patrimbnio piblico. Por isso todo e
qualquer documento de propriedade imobilidria, para ser considerado juridicamente
vilido, devera apresentar sua vinculagdo a um ato emanado pelo Poder Piblico
competente que lhe de a garantia de que aquela terra foi legalmente descorporada do

patriménio piblico.

A doutrina € uninime em reconhecer que a histéria do direito
agrario e a estrutura agrdria brasileira fincaram suas raizes no direito portugués, pois
quando comegou 0 processo de colonizagio nao foi elaborada uma legislagio especifica
para a colOnia, mas passaram a vigorar no Brasil as leis lusitanas, que estabeleciam a

maneira de adquirir, exercer, conservar e alienar as terras.

Durante todo o periodo colonial vigorou a Lei de Sesmaria de
1375 que previa a transferéncia de dominio depois do cumprimento de algumas
cldusulas contratuais, tais como: aproveitamento do solo, medicio e demarcacio do
imével, registro da carta e pagamento do dizimo. Cumpridas todas estas obrigagdes o rei

confirmaria a carta € a terra seria incorporada no patriménio particular.

A despeito de ter perdurado durante mais de dois séculos este
documento teve pouco impacto no ordenamento fundidrio regional. Um levantamento
realizado por Vianna no comego do seculo XX mostra que na Provincia do Grio-Pard

(que abrangia os atuais Estados de Para, Amap4, Amazonas, Maranhio e Piauf);dg 1700

r RiofFerreiva
Jujz de Direito
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destas s6 560, isto €, cerca de 25,95% do total, foram confirmadas transformando-se em
propriedade plena. Estes documentos permitiram a incorporagao no patriménio
particular de 4.319.272ha (quatro milhGes, trezentos € dezenove mil, duzentos e setenta
e dois hectares). No Pard, a titulo de exemplo, teriam sido confirmadas 386 cartas com
uma édrea de 2.088.689%ha (dois milhées, oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e nove
hectares). Ratificando-se estas informagdes se chega a conclusao que cerca de 1,92% do

atual territ6rio estadual foi titulado em favor de particulares durante o periodo colonial.

Apesar de a legislagio colonial prever que s6 as cartas de
sesmaria confirmadas garantiriam o direito de propriedade, ao longo destes séculos
inimeras posses foram estabelecidas em terras piblicas sem nenhum consentimento
formal por parte do Estado e, consequentemente, a revelia do ordenamento juridico
vigente. Este processo de ocupagio espontinea consolidou-se no periodo de 1822 a
1850 quando, tendo sido extinto o regime sesmarial (Resolugéo n.° 76, de 17 de julho de
1822), nenhuma lei regulamentava o acesso a terra. Neste periodo, denominado de
“Regime das Posses”, o fato gerador que iria permitir a aquisi¢do da propriedade passou
a ser a posse. Durante quase trinta anos, porém, ndo existiu nenhum procedimento
juridico que transformasse estas ocupagbes em propriedade. Favoreceu-se a ocupagao
desordenada do territrio: posses sem limites de tamanho coexistiam ao lado dos

latiféindios oriundos das antigas sesmarias (confirmadas ou néo).

Embora o direito de propriedade tivesse sido reconhecido pela
Constituicio imperial de 1824 (art. 179, XXII), ndo existiam normas administrativas

que regulamentassem sua aquisicao.

Juiz de Direito
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latifindio. Campinas: Unicamp, 2008. p.146) apresenta assim resultado deste regime:
“no Brasil o sistema da propriedade territorial estava em completa balbirdia e
quase que em parte alguma se podia dizer com certeza se o solo era particular ou

publico.”

S6 em 18 de setembro de 1850, quando foi aprovada a Lei das
Terras Devolutas ou, mais simplesmente, LE/ DE TERRAS (Lei n.° 601, e seu Decreto
regulamentador Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de 1854) o Brasil passou a dispor de
um instrumento legal que permitia o acesso legal a propriedade da terra. A Lei de Terras
foi editada como instrumento para combater o caos fundidrio gerado no periodo anterior

permitindo ordenar o espago territorial brasileiro.

A nova lei criou quatro caminhos fundamentais para o
reconhecimento de propriedade: revalidagio das cartas de sesmaria que, apesar de néo
terem observados as demais exigéncias legais comprovassem o cultivo da terra; a
legitimagdo das posses, a compra das terras devolutas e doacdo (este dltimo instituto

aplicavel s6 na faixa de fronteira).

Seja no caso dos detentores de cartas de sesmaria nao
confirmadas que dos ocupantes de posses que comprovassem O cultivo da terra e a
morada habitual no imével poderiam revalidar seu documento ou legitimar sua posse. E
fundamental, porém, levar em consideragio que os artigos art. 7° e 8° da lei
estabeleceram prazos para a medigdo das terras adquiridas por posses ou por sesmarias,

ou outras concessdes. Escoados estes prazos:
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marcados pelo Governo serdo reputados caidos em comisso, e perderdo por isso o
direito que tenham a ser preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor
da presente lei, conservando-a somente para serem mantidos na posse do terreno que

ocuparem com efetiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto.

Interpretando a parte final do artigo 8° da Lei n° 601/1850 —
“[..] conservando-a somente para serem mantidos na posse do terreno que
ocuparem com efetiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto” o
eminente Ruy Cirne Lima (LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. Porto Alegre: Sulina, 1954. p. 49), escreveu: “As posses
com cultura efetiva nio estavam sujeitas a legitimagio, reconhecido, como era,
pela lei, independentemente de qualquer formalidade, o direito dos posseiros”. Nao
concordamos, data maxima venia do autor mais importante na reconstru¢ao da histéria
do processo de ocupagdo das terras no Brasil: ndo se comprovando o cumprimento das
obrigacdes supracitadas que culminariam com uma manifestagdo expressa do poder
piblico, ndo se pode invocar a pretensdo de dominio. O mesmo autor apresenta um
acorddo do Supremo Tribunal Federal, de 22 de maio de 1907, que afirma: “os
possuidores de terras.. ndo tinham a propriedade dessas terras; eram
simplesmente posseiros, como a lei os chamava; o lago juridico que os prendia as

terras era unicamente o de posse”.

A posse era reconhecida e prestigiada como forma de obtengéo
do dominio, mas se exigiam como condi¢des imprescindiveis, a cultura efetiva ¢ a
demarcagio das terras, que teriam que ser efetuadas sob as ordens e orientagdes da

Reparticio Geral das Terras Piblicas. A revalidagio das cartas de sesmarias ¢ a
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precisavam ser requeridos e o processo de incorporagio no patriménio particular devia
respeitar precisas normas administrativas. Vérios eram o0s passos previstos neste
processo administrativo: a) os Juizes Comissdrios das medigbes deviam nomear os seus
respectivos Escrivies e os Agrimensores, que com eles deveriam proceder as medigdes
e demarcagbes; b) verificar a existéncia da cultura efetiva e morada habitual; ¢) publicar
edital notificando os confrontantes que teriam de ser ouvidos; d) encontrando-se posses
legitimaveis deveriam ser excluidas da drea demarcada; €) em caso de diividas sobre os
limites, seriam nomeados 4rbitros cujas decisdes estavam sujeitas a recurso para o
Presidente da Provincia, e deste para o Governo Imperial; f) o Presidente, obtidos todos
os esclarecimentos que julgasse necessdrios, ouviria o parecer do Delegado Diretor
Geral das Terras Publicas, ¢ este ao Fiscal respectivo, ¢ daria sua decisdo, que deveria

ser publicada na Secretaria da Presidéncia e registrada no respectivo Livro.

S6 depois de terem sido cumpridos todos estes passos o0s
Presidentes das Provincias mandavam expedir o competente titulo pelo Delegado do
Diretor Geral das Terras Piiblicas (art. 22-57 do Decreto n° 1.318/1854). De particular

importancia o disposto no art. 58 do Decreto:

“Findos os prazos, que tiverem sido
concedidos, os Presidentes fardo declarar
pelos Comissarios aos possuidores de terras,
que tiverem deixado de cumprir a obrigacio
de as fazer medir, que eles tém caldo em
comisso, e perdido o direito a serem
preenchidos das terras concedidas por seus
titulos, ou por favor da Lei n.° 601, de 18 de
sefembro de 1850, e desta circunstincia fardo
as convenientes participa¢bes ao Delegado do
Diretor Geral das Terras Piblicas, e este ao
referido Diretor, a fim de dar as provjde

JuigAe Direito
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comissos™.

As terras amparadas por cartas de sesmarias nao revalidadas e
em posses ndo legitimadas que tinham caido em comisso seriam incorporadas as terras
devolutas devendo ser arrecadadas e vendidas. O art. 11 previa que: “Os posseiros
serdio obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes ficarem pertencendo por efeito
desta Lei [...]”. Tudo comprova, mais uma vez, a assertiva anterior: a revalidagdo e a
legitimagdo deviam obedecer as normas legais, o descumprimento destas levaria a perda

de se beneficiar dos direitos garantidos na legislagao.

O art. 23 do Decreto determinava que os possuidores de
sesmarias e outras concessbes do Governo Geral, ou Provincial, ndo incursas em
comisso por falta de cumprimento das condi¢oes de medigdo, confirmagéo, e cultura
nio teriam necessidade de revalidagio, nem de legitimagdo, nem de novos titulos. Esta
determinacdo, contrario sensu, reafirmava a obrigacdo da revalidagdo e legitimagdo
destes documentos para os demais. Isso faz cair qualquer discurso sobre pretenso direito
adquirido de quem detinha cartas ou posses legitimveis: quando estas cldusulas nao

foram cumpridas nos prazo estabelecidos este direito prescreveu.

Os ordenamentos juridicos lusitanos e brasileiros nunca
consideraram a posse por si s6 como fator origindrio de aquisi¢do dominio, mas como
pré-requisito para o acesso a terra reconhecendo-se o dominio pleno sé depois de terem
sido cumpridas as exigéncias legais relativas a produgao, moradia, demarcagao, decurso
do prazo legal, pagamento das taxas e reconhecimento formal por parte do poder

piblico por meio de ato administrativo ou judicial. A lei garante o fundamento de

uiz de Direito
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esta nao se constitui como tal. Considerando a origem piiblica da propriedade no Brasil
o titulo expedido pelo Estado nio é mera formalidade, mas o meio para garantir a
incorporacgdo daquele imével na propriedade particular. A mera posse nao legitimada

ndo pode ser considerada, portanto, como propriedade.

O Conselheiro Lafayette (LAFAYETTE, Rodrigues Pereira.
Direito das Coisas. Brasilia: Senado Federal; Superior Tribunal de Justica, 2004. p.142),
comparando o regime de posse e aquele introduzido pela Lei de Terras, destacou a

mudanca de atitude advinda da nova lei:

“Antes da promulgacio da citada lei (de 1850)
vigorava o costume de adquirirem-se por
ocupac¢iio (posse era o termo consagrado) as
terras devolutas, isto ¢, as terras piblicas que
niio se achavam aplicadas a algum uso ou
servigo do Estado, provincias ou municipios. 4
dita Lei abolin aquele costume, e tornou
dependentes de legitimagcdo de posses
adquiridas por ocupacdo primdria, ou havidas
do primeiro ocupante, ate a sua data”.

S6 a legitimacio de posse, respeitando-se toda a tramitagio do

processo administrativo descrito acima, conferia dominio aos seus detentores.

A lei estabeleceu também um limite maximo das Aareas
legitimaveis: “contando que em nenhum caso a extensio total da posse exceda a de
sesmarias para cultura ou criagio, igual as dltimas concedidas na mesma comarca

ou na mais vizinha”. Estas considera¢des nos permitem concluir quer seja durante o

de 4rea mixima a ser legitimada.

Juiz de Direito
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Outra inovagdo introduzida pela Lei de Terras foi a criacdo das

“terras devolutas” cuja defini¢do juridica é feita por nega¢do conforme se pode verificar

no seu artigo 3° Destaca-se que foram excluidas deste conceito as cartas de
sesmaria incursas em comissdo, revalidadas por esta Lei e as posses, que, apesar de
nio se fundarem em titulo legal seriam por ela legitimadas. Os detentores dos

iméveis enquadrados nas duas hipdteses descritas acima que ndo cumprissem suas
obrigacdes legais de revalidar e legitimar perderia este direito, decretando-se o comisso

daquela faculdade.

Na sistemdtica vigente at€é a Lei de Terras, nio havia uma
distincao clara entre posse e propriedade, destacando WHITAKER (apud PORTO, 1971,
pp. 55) que “a posse que promovesse a colonizagcdo, o povoamento e a incorporacio
de terras ao processo produtivo, valia usualmente como dominio”, ¢ nesse mesmo
diapasdo eram exercidos os direitos da Coroa Portuguesa sobre a coldnia, cujo poder
fundamental era o de conceder sesmarias e niio, propriamente, o de exercer as
tradicionais faculdades dominiais (usar, gozar, dispor, reivindicar). Posse ¢ propriedade
coimplicavam-se uma na outra, sendo certo que as disputas territoriais resolviam-se,
sobretudo, a luz do principio do uti possidetis, ita possideatis (“do jeito que possuis,
assim continueis possuindo™), oriundo das Institutas romanas. O mesmo pode-se afirmar
com relacao a nogdo de legitimidade, que tampouco era radicalmente distinta da nogao

de legalidade.

Pelas razdes acima, pode-se vislumbrar na Lei de Terras um dos
primeiros marcos da “modernizagio” do sistema juridico brasileiro, pois a partir dela

emerge da nogio de posse a de propriedade, propriedade esta com as caract

marcam-na em Sseus contornos atuais, e que serdo consagrados cony afi¢dj¢io, em

Juiz de Dircito
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1916/17, do Cédigo Civil brasileiro. A partir de entdo a propriedade tornar-se-a
hegemonica, fazendo da posse um “satélite” seu, negando a esta qualquer autonomia,
entendida enquanto critérios e valor préprios, que nao estejam em funcdo de algo
externo a si. A propriedade, por sua vez, encontra seu estribo na lei e jamais no costume,
indicando que a legitimidade submete-se a legalidade, afirmando-se, assim, a tendéncia
de formalizagdo das relagdes sociais, resultado da emergéncia do juspositivismo, entdo
em franco crescimento a partir das sociedade europeias, o qual vai conferir um novo

perfil a ciéncia e a técnica juridica.

A Lei de Terras tem dois aspectos fundamentais, um que se
volta para o passado, outro para o future, sendo este iiltimo o que constituia o
centro das preocupacoes do legislador. Com relacio ao passado, procura respeitar
as_situacdes preteritamente engendradas, reconhecendo efeitos juridicos as
mesmas, onde insere-se a legitimacfio de posse. Com relagfio ao futuro, extingue,
doravante, a possibilidade de aquisicio de dominio de terras piiblicas com base na
posse, mesmo _se _respeitados os requisitos de morada habitual e cultura efetiva.
Alids, proibe terminantemente a ocupacio espontinea de terras devolutas,
criminalizando tal pratica e prevendo-lhe penas dristicas no campo civil. Assim, a

Lei concilia-se, compde-se, com o passado para entiio instituir uma nova ordem
radicalmente diversa dele.

Extinguindo o regime de aquisicio por meio da posse, ou
simplesmente regime de posses, a Lei de Terras enuncia o principio da aquisicéo, ou

seja, as terras somente seriam acessiveis por intermédio da compra.

A primeira constituicio republicana adotou o r¢gime Aederal

£ de Direito
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como base de nosso ordenamento juridico outorgando aos Estados Membros autonomia
até entdo desconhecida. No campo, promoveu uma reformulacio radical da
responsabilidade de realizar a regularizagdo fundidria: o artigo 64 entregou aos Estados
as terras devolutas situadas em seus territérios, deixando para a Unido s6 as dreas de

fronteira.

Analisando o desempenho da politica fundidria colonial e
imperial, Mendonga apud Lamario', apontava: “Tanto a Coroa como os proprietarios
eram incapazes, em geral, de localizar com exatiddo as terras que lhe pertenciam.
Os Estados, portanto receberam um espdlio incerto nos limites e andrquico na
titulagem” (destaque nosso). Este comentdrio nasceu da constatacio de que muitos dos
documentos expedidos eram de dificil localizagio e nem sempre era evidente seu valor
juridico. A partir daquele momento os Estados receberam a competéncia administrativa
para elaborar sua politica fundidria especifica, a0 mesmo tempo herdaram um grave
problema fundiério ndo solucionado pelos governos coloniais ou imperiais. Diante desta
situacdo, era imprescindivel a adogio de uma politica de massificacao de identificaciio e
destinagio das terras piiblicas. Comentando esta conjuntura, em 1913, Palma Muniz

apud Lamarao, escreveu:

“O primeiro governo constitucional do estado
do Pari reconheceu que uma das imperiosas
questdes a tratar e resolver no infcio do regime
republicano, era a da ocupacio do solo, para o
qual se tornava necessdrio criar um regime
legal, dentro do qual fossem encontradas
todas as facilidades de aquisi¢io de terras e
ficassem salvaguardados todos os direitos,
quer adquiridos diretamente, q cyiados
indiretamente sobre o solo ocupa

1 MENDONCA apud LAMARAQO, Paulo, 1977. p.1.
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Seja na legislacdo imperial ou na estadual, se o interessado nio
fizesse a inscrigdo da posse e da propriedade ou prestasse declaragdes fraudulentas,
seria multado (artigo 106 do Decreto n.° 1.318/1854).

Ultrapassado este primeiro momento da existéncia do instituto —
conhecendo as terras devolutas, durante a “Republica Velha”, um grande processo de
invasao ¢ usurpagdo por particulares, mediante artificios fraudulentos, inclusive com
simulacdo de titulos antigos de propriedade, fato consignado com preocupagao em
Decreto de Vargas, assinado em 1931 —, a expressdo legitimagdo de posse sera reativada
pelo Decreto-Lei n.° 9.760, de 5/09/1946. Tal diploma legal, dispondo sobre bens
imdveis da Unido, tratard do processo discriminatério de terras devolutas (mediante o
qual visa-se extremar os dominios piblico e particular), e, como decorréncia da
conclusdo deste — tal qual um processo judicial de cariter executivo sucede ao de

cognicdo — estabelecerd a legitimagfio de posse dos eventuais ocupantes das glebas

discriminadas.

O art. 42 do Decreto-Lei n.° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
detalhando o processo discriminatério judicial permite aos interessados requerer a
regularizacio de sua posses. Seu capitulo VI prevé como se processa a Legitimagio de
Posse de Terras Devolutas. Destaca-se que o art. 174 prevé a possibilidade de o
Governo Federal negar a legitimagio quando assim determinar o interesse piiblico, isto

significa que inexiste a obrigatoriedade absoluta de o governo legitimar as posses tio

defendidas por segmentos da doutrina:

“Art. 174 - O Governo Fedef
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ordenar a disposi¢io da lei, cumprindo-lhe, se
for o caso, indenizar as benfeitorias feitas de
boa fé”.

A partir da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, a legitimagdo de posse ganhou status constitucional. Seu art. 156
reconheceu como elemento essencial para garantir o acesso a terra a morada habitual e
concedeu aos posseiros de terras devolutas iméveis a aquisicao de iméveis com até 25ha

(vinte e cinco hectares):

“Art.156 - A lei facilitara a fixacéio do homem
noe campo, estabclecendo planos de
coloniza¢do e de aproveitamento das terras
pliblicas. Para esse fim, serio preferidos os
nacionais e, dentre eles, os habitantes das
zonas empobrecidas e os desempregados.

§ 1°. Os Estados assegurarfio aos posseiros de
terras devolutas, que nelas tenham morada
habitual, preferéncia para aquisi¢sio ate vinte
e cinco hectares (destaque aposto).

A Emenda Constitucional n.° 10, de 9 de novembro de 1964, que
alterou o artigo 156 da Constituicio Federal de 1946 supracitado, ampliou a 4rea
legitimavel: “Os Estados assegurariio aos posseiros de terras devolutas, que nelas
tenham morada habitual, preferéncia para aquisi¢iio de afé cem hectares” (destaque

aposto), mantendo como tinica exigéncia a morada habitual.

A luz desta emenda constitucional, o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964) também apresenta a possibilidade de legitimacio de

posse:
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posseiro de terras devolutas federais efetivar-
se-4 no competente processo administrativo de
legitima¢do de posse, cujos atos e termos
obedecerdo as normas do Regulamento da
presente Lei”.

A Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 24 de
janeiro de 1967 manteve o mesmo tamanho, mas permitiu que os possuidores

utilizassem também o esforgo produtivo de seus familiares:

“Art. 164 - A lei federal dispord sobre as
condicdes de legitimacdo da posse e de
preferéncia a aquisi¢io de até cem hectares de
terras publicas por aqueles que as tornarem
produtivas com o seu trabalho e de sua
familia”.

A Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, que dispbe sobre o
processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido, também prevé o instituto da
legitimagido de posse estabelecendo cem hectares como tamanho e os requisitos de
morada permanente e cultura efetiva. Sdo assim restabelecidos, com outras palavras
(anteriormente era exigido: “principio de cultura e morada habitual™) as exigéncias da
Lei de Terras:

“Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que
as tenha tornado produtivas com o seu
trabalho ¢ o de sua familia, fard jus a
legitimacdo da posse de drea continua até 100
(cem) hectares, desde que preencha os
seguintes requisitos:

I - ndo seja proprietirio de imével rural;

II - comprove a morada permanente e cultura
efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um) ano.
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de mais quatro anos, findo o qual o ocupante
terd a preferéncia para aquisi¢dio do lote pelo
valor minimo estabelecido em planilha
referencial de precos, a ser periodicamente
atualizada pelo INCRA, utilizando-se dos
critérios relativos a ancianidade da ocupacio,
as diversificagdes das regides em que se situar
a respectiva ocupaciio e a dimensio de drea”.
(destaque aposto).

O art. 31 desta lei reitera que, em caso de necessidade ou

utilidade piiblica a Unido pode reaver o im6vel pagando o valor das benfeitorias:

“Art. 31. A Unifio poder4, por necessidade ou
utilidade publica, em qualquer tempo que
necessitar do imével, cancelar a Licenca de
Ocupacio e emitir-se na posse do mesmo,
promovendo, sumariamente, a sua
desocupaciio no prazo de 180 (cento ¢ oitenta)
dias.

§ 1° As benfeitorias existentes serido
indenizadas pela importincia fixada através
de avaliacio pelo Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA,
considerados os valores declarados para fins
de cadastro”.

Portanto, 0 que ird marcar este segundo momento da histéria do

instituto somente se tornard mais nitido com a edigdo do Estatuto da Terra (Lei n.°

4.504, de 20/11/1964) bem como da nova lei sobre processo discriminatério de terras
devolutas (Lei n.° 6.383, de 7/12/1976), que, quebrando toda a tradicao herdada desde a

Lei de Terras, transmudari tal processo em acao judicial, retirando-a da competéncia

dos 6rgios administrativos aos quais era vinculada desde seu surgimento. Tais leis,

editadas em sintonia com o que dispuseram as Constituigdes brasileiras de 1946, de

-arﬂflﬂ Rios Ferreira
Juide Direito
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gevoTutas federais (...) o Instituto Brasileiro de

Reforma Agriria (atual INCRA) promovera a
discriminacdo das dreas ocupadas por
posseiros, para a progressiva regularizagiio de
suas condi¢des de uso ¢ posse da terra,
providenciando, nos casos ¢ condicgdes
previstos nesta lei, a emissdo dos titulos de

dominio.”

Registre-se que a Constituicao de 1946 emprega idéntico tempo

verbal, reforcando a ideia que estd a se instituir um dever do poder piblico, que tem
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procedimento preparatério da compra da terra pelo posseiro, ou seja, a legitimagao €
estruturada de uma tal forma que, ao final de seu lapso (ela serd sempre por tempo
determinado), o posseiro a adquira por seu valor histérico, gozando de preferéncia legal
para tanto. O segundo aspecto que se entrevé € o de que o ordenamento concebe a
legitimagdo de posse nio como um ato unilateral do poder publico, que concede a
legitimacdo de posse por mera liberalidade, em ato administrativo discricionario, mas
sim como um direito adquirido de quem exerce a posse, em terras devolutas, com

aqueles atributos exigiveis desde a origem do instituto.

O mesmo se diga com relacao ao art. 97 do Estatuto da Terra

quando dispde que:

“Quanto aos legitimos possuidores de terras
devolutas federais (...) o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (atual INCRA) promovera a
discrimina¢iio das #reas ocupadas por
posseiros, para a progressiva regularizacio de
suas condigbes de uso e posse da terra,
providenciando, nos casos e condigdes
previstos nesta lei, a emissdo dos titulos de
dominio.”

Registre-se que a Constituicio de 1946 emprega idéntico tempo
verbal, reforcando a ideia que estd a se instituir um dever do poder piblico, que tem
como contrapartida légica o direito do cidaddo que se encontrar na situagao especificada

em lei.,

Assim, resultado dos dois supracitados aspectos da configuragio
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virtude de sua posse qualificada de bem piblico dominical, mas este direito tem a
natureza de um comodato (empréstimo gratuito de bem imével) e limitado pelo
insuperdvel prazo de quatro anos, dentro do qual deverd ser exercida a preferéncia para
compra, prevista em lei. Conclui-se que se, ao cabo de quatro anos, ndo for exercida a
preferéncia pelo posseiro (que em geral serd lavrador despossuido), nenhum direito mais
lhe restard, tornando-se ilegal sua posse, passivel até mesmo de incriminacdo, com base
no art. 20 da Lei n.° 4.947/66. A posse a ser regularizada €, mais uma vez, encarada
como precdria, devendo, assim, ceder lugar a uma relagdo comodatiria, com vistas a
aquisicdo futura. Trata-se, a nosso ver, de mais um estreitamento na evolugio do
instituto, que certamente o conduzird ao desuso, dado o desinteresse que a
desfavorabilidade de condigGes acarretard para o lavrador, para quem, assim como no

periodo das sesmarias, sera preferivel a condigao de clandestinidade.
Feito esse introito.

Terras devolutas sio terras pertencentes ao Poder Piiblico, mas
que ndo tem uma destinagiio piblica definida, pois ndo estdo sendo utilizadas pelo
Estado. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 714) afirma que o conceito de terras
devolutas € residual, ou seja, as terras que ndo estdo incorporadas ao dominio privado

nem t€m uma destinagdo a qualquer uso piblico s@o consideradas terras devolutas.

As terras devolutas sdo terras publicas ndo registradas que nao
estdo na posse do poder piblico, por estarem dispersas, nao estando incorporadas ao
patrimdnio piblico. Fala-se terras piblicas nao registradas, posto que como asseverou

Celso de Mello, ndo basta a auséncia de reg

devoluta, é necessario
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terra devoluta possui por caracteristica a simultaneidade da auséncia de titulo de

ropriedade e a comprovacio de ser um patrimoénio pertencente ao poder piublico,

embora seja merecida a critica quanto ao 6nus dessa comprovagao ser do poder piblico.
(LIMA, 2009, p. 29).

E isso se faz através de ACOES DISCRIMINATORIAS.

O objetivo primordial da discriminatéria ¢ a separacao, no
universo discriminado, do que € devoluto daquilo que legitimamente haja se

incorporado ao dominio do particular.

E a pergunta vem logo em seguida: Como pode o Estade do
Piaui arrecadar aquilo que a0 menos sabe ser seu? S6 porque niio existe registro da
drea a ser arrecada? Como pode arrecadar, pegando seus préprios argumentos, se

nio houve a separacio do publico do privade? Ou o levantamento histérico,

conforme delineado acima?
O que vem acontecendo € uma arrecadagdo desenfreada e
alienacdo de dreas, supostas terras devolutas, onde existem possuidores ou até mesmo

proprietarios. Este (ltimo, digo, porque do conhecimento geral, estdo se alienando duas

vezes a mesma area a pessoas distintas.

Nao existe no préprio Poder Piblico, aqui representado pelos
ora réus, o controle efetivo do nimero de areas arrecadadas e concedidas e muito

menos as pessoas que foram beneficiadas. Chega-se a conceder dreas para pesspas que

Rios Ferreira
Juiz de Direito
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Temerério tal postura.

Existe, portanto, prova inequivoca que me convence da
verossimilhanca da alegacio, até porque desnecessdria seria qualquer prova a se juntar

ao0s autos, pois trata-se de ser fato piblico e notério perante toda a populacio piauiense.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao
existe no proprio imbroglio criado pelo Estado do Piaui e seu Instituto — INTERPI, sdo
matriculas sendo criadas sem a devida separacdo do que é publico e particular e o
melhor, em &reas jd4 ocupadas ou até mesmo possuidoras de titulos, apenas nio

registrados por seu reais detentores.

Tem-se assim, no dizer de Marinoni, que a tutela inibitéria no
direito italiano surgiu no corpo da legislacao italiana como exemplo da necessidade de
proteger os direitos ndo patrimoniais que sempre foram negligenciados pelo legislador
italiano e brasileiro (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria. 4. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 272).

A tutela inibitéria possui como condao principal a prevencido do
ilicito, isto €, uma tutela preventiva que, ao contrario de outras tutelas preventivas,

busca nao a prevengao do dano ou o ressarcimento do dano, mas a apuracio da

responsabilidade e prevencao do ilicito decorrente desta (MARINONI, Luiz Guilherme.
Tutela inibitoria. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 43-45).
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Assim, difere da tutela cautelar, 2 medida que ndo busca o
acautelamento do processo principal, ndo necessitando de configuragdo do periculum in
mora e da fumus boni iuris, bem como difere igualmente das tutelas ressarcitérias, pois
ndo busca a priori o ressarcimento de dano causado, e por fim difere igualmente da
tutela antecipada, 2 medida que ndo existe antecipacdo de efeitos de tutela jurisdicional,

ndo existindo qualquer satisfacao, a um minimo que seja, da pretensao autora.

Nesse aspecto, basta lembrar que por muito tempo no Direito
processual houve uma confusao entre a responsabilidade pelo perigo € o dano em si,
como nos ensina Marinoni, citando Eduardo Bonasi Benucci (BENUCCI, Eduardo
Bonasi. Atto illecito e concorrenza sleale. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, 1957. p. 569):

“Para evidenciar que o dano nfo é elemento
constitutivo do ilicito, argumentou-se que
quando se diz que nio ha ilicito sem dano,
identifica-se o ato contra ius, com aquela que é
sua normal consequéncia e isto ocorreria
apenas porque o dano ¢ o sintoma sensivel da
violagdo da norma. A confusfio entre ilicito e
dano seria o reflexo do fato de que o dano é a
prova da violacdo e, ainda, do aspecto de que
entre o ato ilicito e o dano subsiste
frequentemente uma contextualidade
cronoldgica que torna dificil a distingfio dos
fenémenos, ainda que no plano légico”
(MARINONI, op. cit., p. 44).

Torna-se evidente assim a pequena, porém perceptivel,
discrepincia entre os dois tipos de tutelas, diferenca esta que estabelece uma zona

limitrofe entre a tutela inibitéria e a tutela ressarcitéria, ao estabelecer que imeira

viz de Direito
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em Si.

Nesse sentido, em primeiro momento, podemos afirmar que a
tutela inibitria no Direito brasileiro é caracterizada como uma tutela que se digna de
todo a prevencdo do ilicito, e ndo do dano. A tutela inibitéria se projeta tanto para o

presente quanto para o futuro, mas tendo por escopo a prote¢ao contra o ilicito.

Tal delimitagio € tdo ténue que mesmo em nosso sistema
processual ha uma patente e indiscutivel similitude de procedimentos, a tal ponto que no
proprio § 1° do artigo 461, do Cédigo de Processo Civil se vislumbre a hipdtese de
convolacao da tutela inibitéria nas obrigacdes de fazer e nao fazer em uma medida

estritamente ressarcitéria, com a conversio de uma tutela em outra.

Hé4 de se mencionar ainda que os paragrafos do artigo 461
apresentam uma verdadeira miscelinea de institutos e procedimentos, haja vista haver
ndo somente a previsdo para conversao da tutela inibitéria em ressarcitéria, como
também no paragrafo 4° a possibilidade de aplicacao de pena pecunidria (astreinte) pelo
ndo cumprimento da medida supramencionada, provimento este de natureza tipicamente
mandamental, e em que pese ainda o paragrafo 5° que menciona de maneira clara
diversos provimentos de natureza executiva (além do estabelecimento de multa) como,
por exemplo, acdo de busca e apreensio, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de

obra e impedimento de atividade nociva.

Nessa esteira inclusive o artigo 461-A, que trata em especifico

de agdo na qual se tem por objeto a entrega de coisa, define em seu pardgrafg.3°spbre a
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medida do artigo 461-A de maneira similar ao que define o artigo 461 ja mencionado,

embora evidentemente este venha a se diferir claramente do outro.

Conforme tal demonstrativo, fica evidente que a tutela inibitéria
em nosso sistema processual tende a se consolidar cada vez mais como uma tutela
preventiva atipica, que busca a prevengao do ilicito e que, mais do que isso, cria meios
cogentes de sorte a evitar a ocorréncia do ilicito e, caso o mesmo ocorra, se busque
imediatamente a coercao do autor do ilicito a ressarci-lo, ou a cumprir penalidade

pecunidria, ou cumprir mandamento executério de imediato.

Ademais, tal atipicidade encontra seu respaldo também em
principios processuais, dentre os quais se destacam a celeridade processual (artigo 5°,
LXXVIIl, da Constituigio Federal) e a efetividade processual, ou seja, a tutela
inibitéria, assim como outros sistemas de tutela jurisdicionais atipicos, possui um ramo
axiolégico que perpassa 0 mero ramo civilista. Exemplo emblematico disso é que sua
origem pratica em nosso Direito se deu com o Cédigo de Defesa do Consumidor, que

em nosso sistema processual € dicotdmico ao Direito Civil.

A tutela inibit6ria €, assim, uma garantia que se da ao autor de
ver a0 menos uma parte de sua pretensio assistida de sorte a evitar ilicitos por parte da
outra parte. No dizer do Procurador do Estado de Sao Paulo Marcelo José Magalhies

Bonicio:

“Desse modo, a angdstia do autor que, mesmo
amparado em fortes provas, tinha de amargar
anos esperando até ver suas expe

satisfeitas, foi minimizada com 4
de se socorrer de imediftp/
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demonstrar ter alguma razfio, através de um
juizo de probabilidade regularmente intenso,
mas sempre um juizo de probabilidade, feito
pelo julgador. Alids, ndo se pode pretender
que o julgamento s6 ocorra quando houver
certeza absoluta acerca do direito afirmado.
Jamais sc chegara a essc estado de certeza,
por mais proveitosa que tenha sido a fase de
instru¢do”, (BONICIO, Marcelo José
Magalhdies. Consideracdes sobre a tutela
inibitdria. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/re
vistaspge/revistaS3/consideracoes.htm>.
Acesso em: 02 jan. 2011).

Assevere-se que 0 caos estd se alastrando no cerrado piauiense,
inclusive com noticias de milicias e todos dizendo que sdo donos de areas. Isso tudo
porque o Estado ndo toma uma posicdo firme de discriminar o que é seu e o que é
privado. Documentos estdo sendo falsificados, dreas sobre areas, pessoas que nunca
pisaram no Piaui aparecem como proprietdrios de terras. A ingeréncia estd fincada

quando o assunto € registro de imdveis e seus reais detentores.

Urgente a medida solicitada pelo i. Membro do Ministério
Publico.

Assim, e ante o que fora exposto, DETERMINO:

1. a suspensio da arrecadacfio sumdria administrativa

sem que se tenha a discriminacio de todas as dreas a serem arrecadas, sabendo-se
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2. fica, desde ja. autorizado o Promotor de Justica

Agrario a intervir, inclusive, chamando para si a legitimidade ativa das acdes

discriminatérias em_curso. Sendo _desnecessirio facultar a substituicio processual

extraordindria, tendo em vista do patente interesse publico imbuido no gque se

requer com a _medida em_questio das acdes discriminatérias e sua legitimidade

ativa;

3. a_imediata proibicio da emissio de guaisquer titulos
de concessdes reais e/ou dominios advindas da sobredita arrecada¢dio sumaria,
administrativa ou judicial, que nfo se fizeram preceder a aciio discriminatdria;

4. o_imediato bloqueio de todas as matriculas/registros
provenientes das arrecadacdes sumdrias, administrativas e judiciais, formulados
pelos réus com relaciio a terras piblicas devolutas que nfio tinham ou constavam
quaisquer registro/matricula anterior, sem a competente acfio discriminatéria,
suspendendo provisoriamente_noves registros e averbacdes, até o julgamento do
mérito da presente aciio, permitindo-se, todavia, aos interessados a prenotaciio de

seus titulos, gue ficardo com o prazo prorrogado até a solucio do bloqueio;

5. a_aplicacio _de multa no valor de 1.000.00 (mil

reais) por dia de descumprimento, contades a partir da ciéncia da presente decisiio

¢ no prazo de 10 (dez) dias, aos réus, bem como, pessoalmente, a0 Governador do

Estado do Piaui, ao Presidente do Instituto de Terras do Piaui ou qualquer outro

com atribuicdes de emissdes de titulos de concessdes e/ou de dominios concernentes

a terras supostamente publicas e aos Oficiais do Reg

Piaui, que descumpram os itens 4 e 5 da presente decisido;

Heliomar Rios Fepfeira
Juiz do/Direito
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0. expecam-se oS __mandades _de_ bloqueio ara

cumprimento_imediato, a todos os Juizos competentes e sedes de Comarca, para

ue_determinem aos Oficiais do Registro o bloqueio ¢ a prestarem informacdes

acerca dos fatos narrades na inicial e encaminharem. no prazo de 10 (dez) dias,

copias dos documentos que embasaram a abertura das respectivas matriculas
oriundas das arrecadacdes sumarias administrativas e judiciais;

7. Oficie-se 0 Ministério Piiblico Federal, dando ciéncia

da presente decisio e fornecendo as cépias requeridas ulteriormente, para que se
apure eventual crime contra o sistema financeiro nacional, tendo em vista que
alguns dos respectivos iméveis oriundes das ditas matriculas se encontram
grafados com 6nus de instituicges financeiras para liberaciio de dinheiro;

8. Oficie-se & Corregedoria-Geral da Justica do Estado
do Piaui, enviando-se cépia da presente decisio e do processo e solicitando a
comunicacio da presente decisio a todos os Cartéorios de Registro de Iméveis do
Estado do Piaui através de Didrio da Justica, atentando, portanto, para o principio
da publicidade dos atos;

9. Oficie-se 0 Conselho Nacional de Justica da_presente
decisdio para que sejam tomadas as medidas cabiveis;

10. Oficic-se a Ouvidoria Agrdria Nacional da presente da
decisiio para que sejam tomadas as medidas cabiveis no que tange a regularij

fundiiria no Estado do Piaui;

Heliomar RiogAerreira
Juf de Direito
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11.  Notifigue-se 0 Ministério Piiblico;

12. Citem-se__os _réus para, querendo, apresentar

contestacdo no prazo de 60 (sessenta) dias.

Bom Jesus(PI), 18 de s¢ de 2012.

Heliomar Rios Ferreira
Juiz de Direito




