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PROCESSO N°:0800930-16.2020.8.18.0031

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO(S): [Defeito, nulidade ou anulacdo, COVID-19]
AUTOR: Procuradoria Geral de Justica do Estado do Piaui
REU:FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA e outros

DECISAO -URGENTE

Trata-se de acgdo civil publica com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Piaui, em face do MUNICIPIO
DE PARNAIBA/PI e de FRANCISCO DE ASSIS MORAES SOUZA, todos
devidamente qualificado aos autos, objetivando, em sintese, comando
jurisdicional positivo para obrigar o segundo requerido a anular o decreto
municipal n°® 471/2020, de 26/03/2020, responsavel por autorizar o
funcionamento do comércio em ambito Municipal. Além, da obrigacdo de nao
fazer, consubstanciada na ndo autorizacdo, para nova abertura de atividades
comerciais, até novo decreto do Governador do Estado, ou normal Federal em
sentido contrario.

Destaca, inicialmente, o Ministério Publico que a saude publica em
carater mundial tem encontrado sérias dificuldades para conter o avang¢o da
doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Tendo, para tanto, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na data de 30/01/2020, declarado que o
surto da doenca, constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), como evento extraordinario, que pode constituir risco de
saude publica para outros paises devido a disseminag¢do internacional de
doencas, requerendo, assim, uma resposta internacional coordenada e
imediata.

Pontua, ainda, que face a gravidade da doenca e a fim de evitar seu
avango, em carater nacional, o Ministério da Saude, em 03/02/2020, através da
Portaria GM/MS N°. 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de
importancia nacional”. Neste sentido, sendo acatada as determinacdes, 0
Estado do Piaui, através do Decreto Estadual N°. 18.884/2020, regulamentando
a Lei Federal N°. 13.979/2020, disp0s sobre as medidas de emergéncia de saude
publica de importancia internacional, intensificado-os posteriormente através
da edicdo dos Decretos Estaduais n°. 18.902/2020 e n°. 18.901/2020.
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Ressalta, também, que inobstante estejam sendo adotadas medidas
necessarias ao ndo disseminacdo do virus por diversas autoridade
internacionais e nacionais, no ambito do Municipio Requerido, resta
observada a irresponsabilidade reiterada do gestor publico municipal, face a
edicdo do Decreto N°. 471/2020, de 26/03/2020, com publicacdo, na mesma
data, no diario oficial, dispondo sobre o restabelecimento do funcionamento
das atividades econémicas no Municipio. Além, de emitir declaracdes, através
de videos compartilhados em redes sociais, descaracterizado a urgéncia das
politicas publicas recomendadas e diminuindo a gravidade dos efeitos da
doencga.

Pugna ao fim, considerando a vasta populacdo da cidade de Parnaiba,
refletida em 170.000 (cento e setenta mil) habitantes, bem como existirem, até
o momento, 18 (dezoito) casos suspeitos de infecgdo pelo COVID-19, conforme
oficio SESAPI/GAB N°. 998/2020, a imediata ado¢ao de medidas judiciais, aptas
a restringirem a exposicdo da populagdo a contato nos mais diversos
ambientes, incluindo o comercial.

Com a inicial juntou uma ampla gama de documentos, requerendo a
concessdo de tutela de urgéncia (ID’s n°® 9017463, 9017469, 9017471, 9017475,
9017476, 9017477, 9017478, 9017480, 9017481, 9017482, 9017483, 9017484,
9017485, 9017487, 9017695, 9017704 e 9017706).

Decisdo concessiva de tutela urgéncia, entre outros termos, pela
imediata suspensdo da aplicacdo, pelo prazo de 15 (quinze) dias, do Decreto
Municipal n° 471/2020, de 26/03/2020, que autorizou o funcionamento do
comércio no municipio de Parnaiba (ID n° 9024932).

Determinada intimacdo do Ente Publico Municipal, para no prazo de 24
horas prestar informacdes (ID n® 9244881).

Informacdes prestadas pelo Estado do Piaui, apos determinacdo deste
Juizo (ID n° 9265273).

E o brevissimo relatério do necessario. DECIDO acerca da necessidade
de manutencdo da politica isolamento da cidade de Parnaiba.

ad

Conforme ja ressaltado, versa a presente acao civil publica, acerca da
necessidade de se obrigar o Poder Executivo Municipal a manter o isolamento
social, a fim de conter a disseminacdo da COVID-19. Em um primeiro
momento, em analise do pedido de tutela de urgéncia e face a comprovacao
do art. 300, do NCPC, qual seja, o fumus boni iuris e periculum in mora, em
28/03/2020, este Juizo entendeu por necessario suspender, pelo prazo de 15
(quinze) dias o Decreto Municipal n°® 471/2020, de 26/03/2020, responsavel por
autorizar o funcionamento do comercio na cidade de Parnaiba, bem como que
0 gestor publico se abstivesse de nova abertura do comércio durante esse
prazo.

Em decisdo, fora pontuado, que apds o esgotamento do prazo de 15
(quinze) dias, este Juizo reanalisaria a necessidade ou ndo de continuacao da
presente determinacdo. Neste diapasdo, face o escoamento do prazo
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retromencionado e em analise a todo o quadro processual, inclusive com as
novas informacgoes nele acostadas, constato que permanecem higidos todos
requisitos caracterizadores da tutela de urgéncia anteriormente concedida.

Agravo de instrumento — Acdo anulatéria com pedido de tutela de urgéncia - Compra e venda de imdvel
com alienacdo fiducidria - Tutela antecipada indeferida — Decisdo mantida. Se a situacdo das partes ainda
ndo estd suficientemente aclarada para avaliar-se a necessidade e cabimento da antecipacdo de tutela,

deve ela ser negada - De qualquer modo,_assim como a tutela antecipada pode ser revogada ou

modificada no curso do processo, também pode ser concedida a antecipacdo de tutela denegada,

desde que novos elementos a recomendem. Agravo desprovido, com observacdo. (T]-SP - AL

21385221220198260000 SP 2138522-12.2019.8.26.0000, Relator: Lino Machado, Data de Julgamento:
31/07/2019, 30* Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 01/08/2019).
(grifei)

Mais especificamente, quanto a probabilidade do direito, entende este
Juizo, permanecer higida toda a fundamentacdo contida na decisdo outrora
exarada (ID n° 9024974), a qual em resumo pontua pela protecdo do direito a
saude, através de politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo de
doencas e de outros agravos, conforme ditames do art. 196, da Constituicdo da
Republica. Além, do disposto na Lei federal n° 13.979, de 06/02/2020,
responsavel por trazer medidas a serem adotadas pelas autoridades publicas,
caso se facam necessarias, as quais envolvem isolamento, quarentena e outros
meios. Ademais, aplicando tais dispositivos encontra-se o Decreto n° 18.902,
do Governo do Estado do Piaui, responsavel pela suspensdo de todas as
atividades comerciais e de prestacdo de servigos publicos no ambito do
Estado.

Insta pontuar, ainda, que os dispositivos acima, permanecem em plena
vigéncia e em total aplicacdo ao caso dos autos.

Seguidamente, quanto o perigo da demora, 0 mesmo encontra-se
fortemente demonstrado, vez que o retorno as atividades de comércio, nos
moldes do Decreto Municipal n° 471/2020, de 26/03/2020, continua a
contrariar as mais recentes recomendacdes da Organizacdo Mundial de
Saude, no combate a dissemina¢do comunitaria do COVID-19, assim como, 0S
pareceres das sociedades médicas ja relatadas em ultima decisdo. Ainda sobre
tal questdo, o Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, pontuou,
em entrevista coletiva no dia 13/04/2020, 06 (seis) critérios para flexibilizacdo
ou suspensao do isolamento social.

1) que a transmissdo esteja controlada;

2) que as capacidades do sistema de satude possam detectar, testar, isolar e tratar todos os casos e

rastrear todos os contatos;

3) que os riscos de surtos sejam minimizados em contextos especificos, como unidades de saude e asilos;

4) que medidas preventivas existam em locais de trabalho, escolas e outros lugares onde é

essencial que as pessoas sigam atuando;

5) que os riscos de importacdo possam ser gerenciados;
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6) que as comunidades sejam totalmente educadas, engajadas e capacitadas para se ajustarem a

“nova norma”.

(grifei)

Em analise a tais critérios, observa-se que o retorno as atividades
comerciais, ao menos neste momento € prematura, e se permitida causara
grave e imenso prejuizo a saude da coletividade. Comprova-se tal afirmacao,
pois nos 15 (quinze) dias que se passaram desde a concessdo da tutela de
urgéncia, por este Juizo, houve um grande avanco no indice de contaminacdo
por covid-19. Com efeito, segundo dados do Ministério da Saude
(https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46614-brasil-registra-3-417-
casos-confirmados-de-coronavirus-e-92-mortes), disponibilizados em
27/03/2019, a quantidade de casos confirmados da doenca totalizavam o
importe de 3.427 (trés mil quatrocentos e vinte e sete) casos e 92 (noventa e
duas) mortes, j4 no dia 14/03/2019, a quantidade de casos confirmados da
doenca totalizavam o numero de 25.262 (vinte e cinco mil duzentos e sessenta
e dois) _casos e 1.532 (um mil, quinhentos e trinta e dois) G4bitos
(https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46729-brasil-registra-25-262-
casos-confirmados-de-coronavirus-e-1-532-mortes).

Em relacdo ao cenario Estadual, conforme informacéo veiculada, no dia
14/04/2020, via rede social instagram, através de seu perfil oficial, a Secretaria
de Saude de Estado confirmou a existéncia de 75 (setenta e cinco) casos e 08
(oito) obitos. Confirmou-se, também, a permanéncia de apenas 01 (um) caso,
na cidade de Parnaiba. Corroborando, assim, o sucesso da medida de
isolamento, face a ndo disseminacdo do virus e surgimento de novos casos, se
comparados com outros Municipios com casos notificados.

Instado a manifestar-se acerca da situacdo do Municipio requerido, a
Secretaria de Saude do Estado, na data de hoje, através do oficio n° 1363/2020
(ID n® 9265602), trouxe preocupantes informacdes acerca da saude publica, no
que se refere a quantidade de leitos de UTI disponiveis. Trecho o
retromencionado oficio, in verbis:

Na cidade de Parnaiba/PI, o Hospital Dirceu Arcoverde — HEDA, conta com 11 (onze) leitos de UTI adulto,
sento que destes, 1 (um) leito é destinado a pacientes que necessitam de isolamento, existem 10 (dez)
leitos de UTI neonatal e 8 (0ito) leitos de Semi-intensiva (Sala Vermelha).
Atualmente, todos os leitos estdo ocupados, sendo utilizados com pacientes que apresentam diversas
comorbidades e/ou em recuperagdo cirurgica.

(grifei)

Destarte, se no presente momento, alguma pessoa acometida de covid-
19, ou mesmo de algum acidente grave, necessitar de UTI do Hospital Dirceu
Arcoverde-HEDA, a mesma ndo podera se utilizar de tais recursos, face a
indisponibilidade do sistema de saude. Fazendo por necessario, em face do
grave quadro de saude publica, aplicar-se dois importantes principios, tdo ja
debatidos no Direito ambiental, a saber, os principios da precaucgdo e da
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prevencdo, tudo com o fito maior de evitar o colapso de um sistema que ja

encontra-se exaurido e proteger o maior numero de vidas humanas, neste

momento de crise global.

Assim sendo, face a necessidade de se resguardar a saude publica
Municipal, evitando que a mesma entre em colapso, diante do surgimento de
novos casos de covid-19, bem como, diante da manutencdo dos requisitos
elencados no art. 300, do NCPC, defiro, novamente, os pedidos de tutela de
urgéncia para: a) determinar a imediata suspensdo da aplicacao, a contar
da intimacdo, do Decreto Municipal n° 471/2020, de 26/03/2020, que
autorizou o funcionamento do comércio no municipio de Parnaiba, até
posterior disposicdo do Governo do Estado sobre a matéria narrada, através
de ato respectivo, devendo, durante este periodo, os requeridos respeitarem
as disposicoes do Decreto Federal n° 10.282, de 20/03/2020 e Decreto Estadual
n° 18.902, de 23/03/2020; b) determinar, ainda, a obrigacao de ndo fazer, a fim
de que o Municipio de Parnaiba abstenha-se de autorizar nova abertura do
comércio,_ a contar da intimacdo da presente decisdo; c¢) determinar,
também, que o Municipio de Parnaiba concorra a fiscalizacdo da presente
tutela de urgéncia a fim de garantir seu integral cumprimento; d)
determinar, por fim, expedicdo de oficios a Policia Militar, Policia Civil,
Guarda Municipal, Conselho Municipal de Saude, Vigilancia Sanitaria
Municipal, notificando-os da decisdo liminar proferida, para que fiscalizem
seu cumprimento, noticiando nos autos, mediante relatorio, se ocorreu,
observando, inclusive, que o ndo atendimento acarreta ao infrator a pratica
do crime de desobediéncia, que a tanto podera ser autuado. Tudo, sob pena
de multa diaria no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), limitado
a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

COPIA DESTA DECISAO SERVIRA COMO MANDADO, o qual DEVERA
SER CUMPRIDO POR OFICIAL DE JUSTICA, para intimac¢do dos requeridos,
dada a urgéncia do caso.

Cumpra-se de forma imediata, face a urgéncia da demanda.
Intimem-se.

Parnaiba-PI, 15 de abril de 2020.

ANNA VICTORIA MUYLAERT SARAIVA CAVALCANTI DIAS
Juiza de Direito Titular da 4* Vara Civel de Parnaiba
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