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Oficio n2451/2011

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Piaui Desembargador Edvaldo
Pereira de Moura

Nesta

26 de maio de 2011.

Senhor Presidente,

valho-me do presente documento para explicitar algumas questdes
acerca dos beneficios previdenciarios previstos na legislacdo piauiense, tema que
se reveste de grande importancia para o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo
de Previdéncia do Estado do Piaui.

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
do Piaui — RPPS — foi tratado de forma inaugural pela Lei n? 4.051/86, a qual
previa os seguintes beneficios e servigos, in verbis:

“Art. 20 — As prestacbes previdencidrias concedidas e pagas pelo IAPEP
sdo as seguintes:
I. Beneficios:

1.1 Amparo a Invalidez;

1.2 Amparo a Velhice;

I.3 Pensdo;

1.4 Peculio;

1.5 Auxilio-Reclusdo;

1.6 Auxilio Nupcialidade;

1.7 Auxilio Natalidade;

1.8 Auxilio-Funeral;

L9 Aposentadoric aos serventudrios da Justica néo
remunerados pelos cofres publicos, e aos segurados facultativos.

Il. Servicos:
I1.1 Assisténcia Médica
1.2 Assisténcia Social
1.3 Assisténcia Financeira.”

Por sua vez, a atual Lei que trata do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Piaui, Lei Complementar n® 13/94, no que tange a
previdéncia, apenas prevé como beneficios previdenciarios a aposentadoria e a
pensao por morte, in verbis:
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“Art. 121 - Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma
pensdo mensal de valor correspondente ao da respectiva remuneracdo
ou provento, a partir da data do obito, observadas as normas da
entidade previdencidria.
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Art. 132. Os servidores serao aposentados e terdo 0s seus proventos
calculados e revistos, na forma prevista na Constituicdo Federal,
observadas as normas gerais de previdéncia estabelecidas em lei federal
e as leis estaduais sobre o fundo de previdéncia social do regime préprio
dos servidores publicos e sobre o plano de custeio do regime proprio de
previdéncia social.

(Redacdo alterada pela Lei Complementar n® 84, de 07 de maio de 2007).

Posteriormente, a Lei Complementar estadual n2 40/2004, que
dispde sobre o plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos do. Estado do Piaui, no seu art. 82, revogou diversas
disposicoes normativas da Lei n® 4.051/86, entre elas os artigos que cuidavam
dos beneficios previdenciarios “peculio”, “auxilio nupcialidade”, “auxilio
natalidade” e “auxilio-funeral” Restou, entdo, o auxilio-reclusdo, que continua
em vigor. E ver:

“Art. 82. Revogom-se a Lei n? 5.078, de 26 de julho de 1999, os artigos 6%
8% 10; 11; 12; art. 20, |, itens 1.1, 1.2, 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 e I: 21 0 31; 33 a
39; 42 @ 51, todos, da Lei n® 4.051, de 21 de maio de 1986; e as demais
disposicoes em contrario.”

A revogacao de tais beneficios ocorreu em obediéncia ao disposto no
art. 52 da Lei Federal n? 9.717/98, o qual dispGe que “os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal néo
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposicdo em contrdrio da Constituicéo Federal.”

Tal artigo, insta esclarecer, ndo determina aos Regimes Proprios de
Previdéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios que possuam todos os
beneficios previstos no Regime Geral da Previdéncia Social = RGPS, mas tio
somente que ndo podem prever beneficios outros que nio aqueles estipulados
pelo Regime Geral. E norma limitadora, portanto.

Destague-se que a manutengao pelo IAPEP/Estado do Piaui de
apenas 3 (trés) beneficios previdencidrios, quais sejam aposentadoria, pensio
por morte e auxilio-reclusdo, esta em consonancia com o que dispdem os artigos
2° e 392 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n® 02, de 31 de marco de 2009, os
quais revelam a obrigatoriedade de os RPPS garantirem, pelo menos, 2 (dois)
tipos de beneficios, que sdo a aposentadoria e pensdo. Vejamos:
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“Art. 22 Para os efeitos desta OrientagGo Normativa, considera-se:

I - ente federativo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; :

Il - Regime Proprioc de Previdéncia Social — RPPS: o regime de
previdéncia, estabelecido no ambito de coda ente federativo, que
assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo
menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no
art. 40 da Constituicao Federal;

Art. 32 Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei
que assegurar a_concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo,
conforme previsto no inciso Il do art. 22, independentemente da criagcdo
de unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de contribuicéo,
observadas as condicoes estabelecidas na propria lei de criacio, vedada
a instituicd@o retroativa.”

(destaques da transcricdo).
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Repita-se, afugalmente o IAPEP/Estado do Piaui, obedecendo aos
ditames constitucionais e legais acerca do tema, possui apenas 3 (trés) beneficios
previdenciarios: aposentadoria, pensao por morte e auxilio-reclusdo. Tais
prestacbes, portanto, sdo as Unicas pagas pelo Fundo de Previdéncia do Estado
do Piaui.
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Com efeito, ndo poderia o Fundo de Previdéncia Estddual manter
outros beneficios que ndo aqueles aludidos acima, tendo em vista a inexisténcia
de qualquer fonte de custeio correspondente. Este &, inclusive, o comando
constitucional presente no §5° do art. 195 da Constituicao Federal - “nenhum
beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Assim, nao sao beneficios previdenciarios do RPPS do Estado do Piaui
os seguintes beneficios previstos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (art. 18
da Lei n® 8.213/91): auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-
acidente.

Logo, ndo podem ser concedidos e nem tampouco pagos com
recursos do Fundo de Previdéncia Social do Estado do Piaui.

Porem, isso ndo que dizer que o Estado do Piaui ndo esta obrigado a
proteger seus servidores quando da ocorréncia de tais situacbes (doenca,
acidentes, maternidade e dependentes). E que o art. 62 da Constituicdo Federal
prevé como direitos fundamentais, ipsis verbis:

“Art, 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e é
infdncia, a assisténcia aos desumparodos, na forma desto Constituicgo.”
(destaques da transcricao)
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Por sua vez, 0 § 32 do art. 39 da Constituicdo Federal informa quais
os direitos sociais garantidos aos trabalhadores privados que serao, também,
disponibilizados aos servidores publicos, in litteris:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo, no @Gmbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos

de carreira para os servidores da administracao publica direta, das

autarquias e das fundagoes publicas.

(-]

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no

art. 72, IV, VI, VIll, 1X, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIll, XIX, XX, XXIl e XXX,

podendo a lei estabelecer requisitos diferenciodos de admissGo guando a

natureza do cargo o exigir.” (Redagao dada pela Emenda Constitucional

ne 19, de 1998).

Vé-se que os ingisos XIl e XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal

remetem aos servidores a garantia a esses direitos — salario-familia e licenca a
gestante.

Aos Estados e demais entes da federagdo cabe, entdo, garantir aos
respectivos servidores publicos, através de lei em sentido formal, a . percepgao
dessas vantagens. Entretanto, ndo significa que tenha a obrigacdo de torna-las
beneficios previdenciarios, vinculando a concessdo de tais direitos a uma
contribuic3o social de natureza tributaria. A Constituicdo assim ndo determina.
Apenas afirma e garante aos servidores o direito de, quando em licenca a
gestante, de perceber sua remuneragao, assim como ao servidor de baixa renda
fica garantida a percepcao de salario-familia em razao de seus dependentes.

O pagamento pelo Estado do Piaui de verbas remuneratorias
advindas de ocorréncia de doenca, acidente, maternidade, ou proveniente de

filiacdo estd previsto na Lei Complementar n® 13/1994, artigos 75, incisos |, il e
X, e 69.

As vantagens acima relacionadas sdo de natureza remuneratoria, e
ndo podem ser concedidas nem pagas com recursos do Fundo de Previdéncia
Social do Estado do Piaui; logo, ndo sdo prestacGes previdenciarias, até porque
ndo ha previsio legal alguma contraria ao que determina o Estatuto do Servidor
Publico do Estado do Piaui. E nem tampouco hd nas Leis previdencidrias
estaduais disposicdo que determine que tais verbas sao beneficios
previdenciarios ou mesmo que estes direitos deveriam ser custeados pelo Fundo
de Previdéncia do Estado do Piaui.

Por conseguinte, ndo sendo beneficios previdenciarios, as vantagens
decorrentes de doenca, acidente, maternidade, ou de filiacao, previstas nos arts.
69 e 75, incisos |, Il e X, da Lei Complementar n2 13/94, sdo direitos
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administrativos dos servidores, sdo direitos estatutarios, devendo ser pagas co
recursos do or¢amento, como despesa de pessoal.

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) os Unicos beneficios previdencidrios previstos na legislacdo
previdenciaria do Estado do Piaui sdo a aposentadoria, a pensdo por morte, e 0
auxilio-reclusdo, os quais, por este motivo, sdo pagos pelo Fundo de Previdéncia
do Estado do Piaui; e

b) as demais vantagens garantidas legalmente aos servidores
publicos do Estado do Piaui, tais como salario-familia, licenca para tratamento de
saude, licenga por acidente em servico e licenca a gestante (salario-maternidade)
sdo direitos estatutdrios, devendo ser pagos com o orcamento de cada Poder
(Executivo, Legislativo ou Judicidrio), do Ministério Publico ou do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.
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FLAVIO RODRIGUES NOGUERA

Diretor-Geral do IAPEP

ALBERTO ELIAS HIDD NETO
Chefe da Procuradoria Juridica do IAPEP



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria Geral
Referente ao processo n° 0090643
Assunto: Beneficios previdenciarios estaduais
Requerente: Diretor-Geral do IAPEP

DESPACHO:
De ordem, encaminhem-se os autos a SEAD, para a adocgao

das providéncias que julgar necessarias.

Teresina, 01 de junho de 2011.

N Wi
Ana Teresa de Carvalho Viana

Consultora Juridica, com competéncia delegada pela
Portaria n° 874, de 11 de maio de 2011.






