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DECISAQ

Ementa: Consulta. Exigibilidade de certiddo negativa de débitos com a
Unido para fins de registro de imo6veis. Configuragdo de sangdo politica.
Entendimento firmado pelo STF na ADI 394/DF. Entendimento do CNJ
em sede do Pedido de Providéncias n® 0001230-82.2015.2.00.0000 quanto
a exigibilidade de certiddo negativa de débito previdenciario.
Possibilidade das Corregedorias Gerais de Justiga locais disciplinarem a
matéria. Ndo obrigatoriedade da exigéncia de certiddo negativa de débitos
emitida pela Receita Federal do Brasil para os atos de registro de iméveis,
prevista no art. 47, I, “b”, da Lei n° 8.212/91. Norma de menor
abrangéncia. Atribuiggo de efeitos normativos.

1. RELATORIO

Trata-se de CONSULTA formulada pelo oficial interino da 1* SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL DE REGISTRO GERAL DE BOM JESUS- PI, acerca da necessidade dos
registradores de imdveis exigirem dos usudrios, no momento da apresentacdo do titulo translativo, a
certiddo negativa de débitos (ou positiva com efeitos de negativa) emitida pela Receita Federal do Brasil.

Informa o consulente que, apesar de ser pacifico o entendimento, nas serventias
extrajudiciais de tabelionato de notas, da ndo obrigatoriedade da exigéncia de certiddo negativa de débitos
emitida pela Receita Federal do Brasil, em atengdo ao texto expresso no Provimento CGJ-PI n°® 21, de 23
de novembro de 2015, bem como do Provimento Vice-Corregedoria n° 06, de 03 de junho de 2020, os
quais revogaram, respectivamente, os incisos IV e X do art. 137 do Codigo de Normas e Procedimentos
dos Servicos Notariais e de Registro do Estado do Piaui-PI, referido entendimento ndo foi estendido
expressamente a atuacao dos registradores de imdveis, uma vez que o disposto no art. 137 do Codigo de
Normas ¢ Procedimentos dos Servigos Notariais ¢ de Registro do Estado do Piaui trata apenas das
escrituras publicas.

Por esse motivo, alega o consulente existir, entre os registradores, opinides divergentes
quanto a exigéncia ou nao de certiddo negativa de débitos emitida pela Receita Federal, motivo pela qual
formula a presente consulta.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, deve-se ressaltar que, satisfeitos os pressupostos e requisitos estabelecidos no
art. 26-A, §1° e seguintes, do Cédigo de Normas e Procedimentos dos Servicos Notariais e de Registro do
Estado do Piaui-PI, recebe-se a presente consulta e adentra-se na analise do seu mérito.

2.1. EXIGIBILIDADE DECORRENTE DA LEI 7.711/88



A Lei n® 7.711/1988, em seu art.1°, incisos I, II, III, IV, exigia a comprovacao da
quitacdo de créditos tributdrios que tinham por objeto tributos e penalidades pecunidrias, bem como
contribuicdes federais e outras imposi¢des pecunidrias compulsorias, quando o valor da operagdo fosse
igual ou superior ao equivalente a 5.000 (cinco mil) obrigagdes do Tesouro Nacional- OTINs, para o
registro do contrato ou outros documentos em Cartorios de Registro de titulos e documentos, bem como
para o cartorio de registro de imoveis. Vejamos.

Art. 1° Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a quitaciio de créditos tributarios exigiveis, que tenham

pecunidrias compulsdrias, serd comprovada nas seguintes hipoteses:

I - transferéncia de domicilio para o exterior;

IT - habilitagdo e licitagdo promovida por 6rgdo da administracdo federal direta, indireta ou fundacional ou
por entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido;

I - registro ou arquivamento de contrato social, alteracdo contratual e distrato social perante o registro
publico competente, exceto quando praticado por microempresa, conforme definida na legislacdo de regéncia;

IV - quando o valor da operacio for igual ou superior ao equivalente a 5.000 (cinco mil)_obrigacdes do
Tesouro Nacional - OTNs:

a) registro de contrato ou outros documentos em Cartorios de Registro de Titulos e Documentos;

b) registro em Cartorio de Registro de Imoéveis;

¢) operagdo de empréstimo e de financiamento junto a instituigdo financeira, exceto quando destinada a saldar
dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou Municipais.

§ 1° Nos casos das alineas a e b do inciso 1V, a exigéncia deste artigo ¢€ aplicavel as partes intervenientes.

§ 2° Para os fins de que trata este artigo, a Secretaria da Receita Federal, segundo normas a serem dispostas
em Regulamento, remeterd periodicamente aos 6rgdos ou entidades sob a responsabilidade das quais se
realizarem os atos mencionados nos incisos III e IV relagdo dos contribuintes com débitos que se tornarem
definitivos na instidncia administrativa, procedendo as competentes exclusdes, nos casos de quitacdo ou
garantia da divida.

§.3° A prova de quitaciio prevista neste artigo sera feita por meio de certidiao ou outro documento habil,
emitido pelo 6rgao competente.

Posteriormente, a referida lei fora objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal, vide ADI 394/DF, na qual se discutiu a constitucionalidade dos arts. 1°, 1, II,
IIelV,§§ 1°a3°e2°daLei 7.711/1988, que vinculavam a transferéncia de domicilio para o exterior (art.
1°, I), registro ou arquivamento de contrato social, alteracdo contratual e distrato social perante o registro
publico competente, exceto quando praticado por microempresa (art. 1°, III), registro de contrato ou outros
documentos em Cartérios de Registro de Titulos e Documentos (art. 1°, IV, a), registro em Cartdrio de
Registro de Imdveis (art. 1°,_1V, b) e operacdo de empréstimo e de financiamento junto a instituicdo
financeira, exceto quando destinada a saldar dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou
Municipais (art. 1°, IV, ¢) - estas trés ultimas nas hipoteses de o valor da operagdo ser igual ou superior a
cinco mil Obrigacdes do Tesouro Nacional - a quitacao de créditos tributarios exigiveis, que tivessem por
objeto tributos e penalidades pecunidrias, bem como contribuicdes federais e outras imposi¢cdes
pecunidrias compulsorias.[1]

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conheceu parcialmente da agdo direta
e, na parte conhecida, julgou-a procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1°, incisos I, III
eIV, e §§ 1° 2°¢ 3° da Lei n® 7.711/88, explicitando-se a revogacdo do inciso II do artigo 1° da referida lei
pela Lei n° 8.666/93, no que concerne a regularidade fiscal. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Falou pela requerente o Dr. Cassio Augusto Muniz Borges. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Gracie e, neste julgamento o Senhor Ministro Carlos Britto. Plenario, 25.09.2008.

Naquela oportunidade, a Suprema Corte assentou a inconstitucionalidade do art. 1°,
incisos I, IIT e IV, e §§ 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.711/88, haja vista que configurariam verdadeiras sangoes
politicas, normas com o objetivo de constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento do
crédito tributario devido ao Fisco. Por oportuno, apresenta-se trecho do inteiro teor do referido julgado:



(...)
“O art. 1°, III da Lei 7.711/88 vincula o registro ou o arquivamento de contrato social ¢ atos similares a
quitacdo de créditos tributarios. Novamente, o texto impugnado parece pressupor existir obrigacio
constitucional ao sucesso financeiro e obrigacio constitucional a submissio e concordiancia ao
entendimento fiscal sobre a validade dos créditos tributarios. E possivel conceber situagdo em que o
contribuinte, submetido a quadro de revés econdmico que ndo seja exclusivamente atribuivel a conduta,
necessite realizar operagdes societarias para tentar manter sua atividade econémica ¢ reverter a situagdo
pecuniaria. A norma em exame ignora o direito fundamental ao livre exercicio de atividade econdmico e
profissional em tais casos. Ademais, a exigéncia da quitacio dos créditos também nao leva em
consideracio o direito do contribuinte a discussdo judicial da validade das normas que instituem o
tributo e permitem sua cobranca.

Declaro, também, a inconstitucionalidade do art. 1°, I1I, da Lei 7.711/1988.

O art. 1°, IV da Lei 7.711/1988 tem sentido semelhante ao art. 1°, III, mas especifica-se em funcdo do tipo e
do valor da operagdo de registro ou financeira. Pelas mesmas razoes apontadas anteriormente, declaro
inconstitucional o art.1°, IV da Lei 7.711/1988.

()

Assim, restaria configurada a violagao ao direito ao exercicio de atividades econdmicas e
profissionais licitas (art. 170, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal de 1988), ao devido processo legal
substantivo, em razdo da auséncia de proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que
antecedem os meios de cobrancas dos créditos tributarios, e ao devido processo legal, vez que restringe o
direito de acesso ao Poderes Executivo e Judiciario, seja no controle de validade dos créditos tributarios
(cuja inadimpléncia gera penalidade), seja no controle do proprio ato, o qual implica em restrigao.

Desta forma, o STF assentou a inexigibilidade de apresentacio, através da CND, de
comprovacido de a quitacdo de créditos tributarios exigiveis, que tenham por objeto tributos e
penalidades pecunidrias, bem como contribuicdes federais e outras imposi¢does pecunidrias
compulsdrias, para fins de registro em Cartoério de Registro de Imoveis.

2.2. EXIGIBILIDADE DECORRENTE DA LEI 8.212/91

Em que pese a declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF quanto a exigéncia de
quitagdo de débitos tributérios, o art. 47, incisos I e I1, da Lei n° 8.212/91, sobre o tema em questio,
ainda exige a Certidao Negativa de Débito - CND para fins previdenciarios, fornecida pelo 6rgao
competente para: a) alienacio ou onerac¢ao, a qualquer titulo, de bem imovel de empresa ou direito a
ele relativo; ¢ b) do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcio civil, quando de
sua averbacao no registro de imoveis. Cita-se referido dispositivo:

Art. 47. E_exigida Certidio Negativa de Débito-CND, fornecida pelo 6rgio competente, nos seguintes
casos:

I - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio
concedido por ele;

b) na alienaciio ou oneracio, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo;

¢) na alienag@o ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem modvel de valor superior a Cr$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo permanente da empresa;

d) no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, de ato relativo a baixa ou reducdo de capital de firma
individual, reducdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformacdo ou extingdo de entidade ou
sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de responsabilidade limitada;

II - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcio civil, quando de sua averbacao no

registro de imoveis, salvo no caso do inciso VIII do art. 30.




Analisando a exigibilidade da alinea b do inciso I do artigo 47 da Lei 8.212/91, o
Conselho Nacional de Justica, através da analise do Pedido de Providéncias n° 0001230-
82.2015.2.00.0000, em decisdao colegiada e por unanimidade, informou que, diante da declaracio de
inconstitucionalidade do art. 1°,_inciso 1V, da Lei n° 7.711/88, niao cabe exigéncia com base em
normas de menor abrangéncia, como a prevista no art. 47, 1, “b”, da Lei n® 8.212/91, por representar
forma indireta de cobranca do Estado, subtraindo do contribuinte os direitos fundamentais de livre acesso
ao Poder Judiciario e ao devido processo legal (art. 5°, XXXV e LIV, da CF).

Na oportunidade, o relator, em seu voto vencedor aduziu:

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a inconstitucionalidade do supracitado inciso IV, alinea "b",
subtraiu-o do ordenamento juridico porque incompativel com a ordem constitucional vigente, de modo que
ndo ha mais que se falar em comprovagdo da quitagdo de créditos tributarios, de contribuigdes federais e de
outras imposi¢des pecuniarias compulsorias para o ingresso de qualquer operagdo financeira no registro de
imoveis, por representar forma obliquo de cobranga do Estado, subtraindo do contribuinte os direitos
fundamentais de livre acesso ao Poder Judiciario e ao devido processo legal (art. 5°, XXXV ¢ LIV, da CF).

Dessarte, se 0 Supremo extirpou do ordenamento juridico norma mais abrangente, que impée a
comprovacio da quitacio de qualquer tipo de débito tributirio, contribuicio federal e outras

menor abrangéncia, como a prevista no art. 47, 1, "'b", da Lei 8.212/91.

Diante do exposto, sobre a situacdo concreta do Pedido de Providéncias n°® 0001230-
82.2015.2.00.0000, a qual se reporta a ato normativo do Estado do Rio de Janeiro, em que a Corregedoria
Geral da Justiga local editou o Provimento CGJ n 41/2013 determinando aos cartérios de registro de
imoveis locais que deixassem de cobrar certiddo negativa de débito previdencidrio (CND) em
suas operagdes, o Conselho Nacional de Justica aduziu que ndo ha que se cogitar em violacdo da
legislacao federal, por parte do ato local, sendo legitimo o exercicio da competéncia da Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Rio de Janeiro para editar atos normativos tendentes a regulamentar as atividades
das serventias extrajudiciais daquele Tribunal, o que encontra guarida tanto na jurisprudéncia do proprio
TJRJ, quando em interpretagdo fixada pelo STF, em sede de repercussao geral.[2]

Por oportuno, consta expressamente da referida decisdo do Pedido de Providéncias n°
0001230-82.2015.2.00.0000 do CNUJ:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. IMPUGNACAO DE PROVIMENTO
EDITADO POR CORREGEDORIA LOCAL DETERMINANDO AOS CARTORIOS DE REGISTRO DE
IMOVEIS QUE SE ABSTENHAM DE EXIGIR CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
PREVIDENCIARIO NAS OPERACOES NOTARIAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 47 E 48 DA LEI N. 8.2012/91.INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1°, inciso IV da Lei n° 7.711/88 (ADI 394), nao ha mais
que se falar em comprovacio da quitacio de créditos tributarios, de contribuicdes federais e de outras

imoveis, por representar forma obliqua de cobranca do Estado, subtraindo do contribuinte os direitos
fundamentais de livre acesso ao Poder Judicidrio e ao devido processo legal (art. 5°, XXXV e LIV, da
CF).

2. Tendo sido extirpado do ordenamento juridico norma mais abrangente, que impde a comprovagdo da
quitagdo de qualquer tipo de débito tributario, contribui¢do federal e outras imposigdes pecunidrias
compulsorias, ndo ha sentido em se fazer tal exigéncia com base em normas de menor abrangéncia, como a
prevista no art. 47, I, “b”, da Lei 8.212/91.

3. Ato normativo impugnado que ndo configura qualquer ofensa a legislagdo patria, mas apenas legitimo
exercicio da competéncia conferida ao Orgdo Censor Estadual para regulamentar as atividades de serventias
extrajudiciais vinculadas ao Tribunal de Justiga local.

RECURSO IMPROVIDO.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria - 0001230-
82.2015.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO DE NORONHA - 28? Sessdo Virtual - julgado em 11/10/2017 ).




Assim, o Conselho Nacional de Justiga reafirmou a inconstitucionalidade declarada pelo
STF informando expressamente que “reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1°, inciso IV da Lei n°
7.711/88 (ADI 394), ndo ha mais que se falar em comprovacdo da quitacdo de créditos tributarios, de
contribuicdes federais e de outras imposigdes pecunidrias compulsérias para o ingresso de qualquer
opera¢do financeira no registro de iméveis” de modo que entendeu ser, o art. 47, I, “b”, da Lei n°® 8.212/91,
norma de menor abrangéncia cujo contetido se enquadra nas disposi¢cdes da Lei n°® 7.711/88 e, por
cumprimento a determinagdo do STF, estaria abrangida pela mesma orientagao superior.

Portanto, ainda que ndo tenha indicagao expressa na ADI 394/DF sobre o art. 47, “b”, da
Lei n® 8.212/91, o STF assentou a inexigibilidade de apresentagdo, através da CND, de comprovacao de a
quitagdo de créditos tributarios exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades pecunidrias, bem
como contribuicdes federais e outras imposi¢des pecunidrias compulsérias, para fins de registro em
Cartorio de Registro de Imoveis, de modo que a comprovacao da quitacao dos débitos descritos no art. 47,
inciso I, "b" se enquadraria nesta inexigibilidade.

Em que pese o item 2 da ementa do PP 0001230-82.2015.2.00.0000 abordar apenas o
artigo 47, I, "b", mesmo raciocinio deve ser utilizado para o inciso Il que apresenta a obrigatoriedade de
apresentacdo de CND pelo proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construgdo civil, quando de
sua averbagdo no registro de iméveis.

Nesta esteira, o Estado do Rio de Janeiro, no Provimento n® 41/2013, em seu art.1°,
revogou o disposto no art. 589 e paragrafo unico da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da
Justi¢a do Rio de Janeiro, a qual fora, posteriormente, modificada pelo art. 1° do Provimento n° 67/2013, a
fim de referendar o disposto na decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de ADI 394/DF, no tocante
a inexigibilidade de apresentacdo de certidio de quitacio de débitos federais. E o que dispdem os
seguintes dispositivos, referentes aos Provimentos n° 41/2013 e Provimento n°® 67/2013, respectivamente:

Art. 1° Revogar o disposto no artigo 589 e paragrafo tinico da Consolidacdo Normativa da Corregedoria
Geral da Justica - Parte Extrajudicial.

Art. 1° Modificar o disposto nos artigos 589, 618, 638 (caput) e o paragrafo unico do artigo 620, todos da
Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justica - Parte Extrajudicial, que passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 589. Para a averbacio de obra de construciio civil, tanto para prédios situados na zona urbana,
como na zona rural, o Oficial Registrador ndo devera exigir a apresentacio da CND expedida pelo
INSS, em conformidade com os precedentes do Conselho da Magistratura do Rio de Janeiro e com a decis@o
proferida no Supremo Tribunal Federal na ADI 394/DF.

Na mesma toada, ¢ o Provimento n® 16/2019 da Corregedoria Geral da Justica de
Pernambuco, que revoga os artigos 298, inc. IX; 1.074, VI, §§ 1°, 2°, 3° 1.115, Paragrafo tnico; 1.235,
inc. VII; e incisos I e II do art. 1.330, todos do Cddigo de Normas dos Servigos Notariais e Registrais do
Estado de Pernambuco, que dispdem sobre as exigéncias relativas as Certidoes Negativas de Débitos —
CND referentes a créditos tributarios, de contribui¢des federais e de outras imposi¢des pecuniarias para
ingresso de qualquer operagdo financeira no registro de imoéveis, por representar forma obliqua de
cobranga do Estado e por ter sido retirada do ordenamento juridico a norma que impde a comprovagao da
quitacao de qualquer tipo de débito tributario, vez que foi reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 1°,
inciso IV da lei n® 7.711/88.

Conforme consta dos motivos que embasaram o provimento da Corregedoria Geral da
Justica de Pernambuco, aquela fundamentou-se nos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Conselho Nacional de Justica, j4 mencionados.

Cita-se, in verbis, a redacdo conferida aos arts. 1.074, §6°, e 1.319, §2° do Cddigo de
Normas dos Servigos Notariais e Registrais do Estado de Pernambuco:

(...)§ 6°. Ressalvadas as hipdteses em que o proprio ato a ser praticado constitui fato gerador de tributo, como
ocorre nas transmissdes de propriedade, as exigéncias de comprovaciao da quitacio de outros créditos
tributarios federais, estaduais, ou municipais nao impedirdo o ingresso de qualquer titulo no registro
de imoéveis, por serem inconstitucionais os meios de cobranca indireta de tributos, conforme


http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/1017893/1038412/CNCGJ-Extrajudicial.pdf
http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/1038412/cncgj-extrajudicial.pdf

precedentes do Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n° 0001230-82.2018.2.00.0000,
e a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 394/DF.

Art. 1.319
()

§2° Néo sera exigida a apresentacio da Certidao Negativa de Débito — CND da previdéncia Social para
a averbacio da construcio, nos termos do art. 1.196 deste Cédigo de Normas”.

Conforme consta nas consideragdes do Provimento n°® 18/2018 CGJ-CE, o Tribunal de
Justica do Estado do Cearéd decidiu repelir a obrigatoriedade da apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débito Previdenciario (CND-INSS) para realizagdo de atos registrais de imdveis, conferido nova redagao
ao art. 808 da Consolidagio Normativa Notarial e Registral do Estado do Ceara. E o que dispde referido
dispositivo:

Art. 808 — A averbacgdo de obra de construcio civil (construgio tipo geminada ou qualquer outro tipo de
construc¢do, reconstrucdo, demolicdo, reforma ou ampliacdo de prédios ou outra benfeitoria agregada ao solo
ou subsolo) serd feita a requerimento do interessado, com firma reconhecida, na qual se declare ciente da
necessidade de quitagdo de eventuais tributos na forma da legislagdo fiscal, instruido com documento
comprobatério fornecido pela Prefeitura Municipal, a saber, “Habite—se” ou Certidao para fins de
Averbacio.

De igual modo o Provimento n® 18/ 2015 CGJ-RO, em seu art. 882-A, afirma
expressamente sobre a inexigibilidade de apresentacao de Certidao Negativa de débitos. Sendo vejamos:

Art. 882-A. Para a averbacio de obra de construcio civil, tanto para prédios situados na zona urbana,
como na zona rural, o Oficial Registrador nao devera exigir a apresentaciao de CND.

Desta forma, ressaltando que a tese firmada pelo STF rechaca a exigibilidade
de apresentacdo da CND para comprovagao de a quitagao de créditos tributarios exigiveis para fins de
registro em Cartorio de Registro de Imoveis, por 6bvio o inciso II se enquadra no mesmo mandamento,
tratando-se de norma de menor abrangéncia que outrora fora extirpada pelo STF, pois nido se teria
como cumprir a determinacio do inciso II do artigo 47 da Lei 8.212/91 (exigir a CND para fins de
averbacio de obra de construcio civil em cartorio de registro de imoveis) sem afrontar a Decisao
proferida pelo STF na ADI 394 que informou a inexigibilidade da CND para comprovac¢io de a
quitacdo de créditos tributarios exigiveis em Cartorio de Registro de Imoveis.

2.3. PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0002641-87.2020.2.00.0000
(CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA)

E de grande alvitre salientar que esta Vice-Corregedoria ndo desconhece que fora
instaurado na Corregedoria Nacional de Justica, o Pedido de Providéncias n° 0002641-87.2020.2.00.0000,
formulado pela Federacdo Nacional dos Pequenos Construtores — FENAPC em desfavor das
Corregedorias Gerais de Justiga, no qual se questiona a exigéncia de certiddo negativa de débitos
tributarios, por entender que afronta tanto a ADI n° 394/DF, quanto a decisdo do Conselho Nacional de
Justica nos autos do Pedido de Providéncias n® 0001230-82.2015.

Em tal oportunidade, a Corregedoria Nacional da Justica determinou a arquivamento do
Pedido de Providéncias n°® 0002641-87.2020.2.00.0000, por entender que ultrapassaria a sua competéncia,
haja vista que ndo lhe compete declarar a inconstitucionalidade abstrata de lei e, at¢é o momento, nao
houve declaragdo de inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n® 8.212/1991 pelo Supremo Tribunal
Federal. Consignou-se, ainda, que a decisdao contida no Pedido de Providéncias n° 0001230-
82.2015.2.00.0000 reporta-se a situagdo especifica do Estado do Rio de Janeiro-RJ, de modo que a
generalizacdo do entendimento implicaria em atribuir negativa de eficacia ao art. 47 da Lei 8.212/1991 e
outras leis que regulam a matéria.



Todavia, deve-se ressaltar que referida decisdao proferida pela Corregedoria Nacional da
Justica ndo adentrou no mérito sobre a exigibilidade de Certiddo Negativa ou Positiva com efeito de
negativa, emitida pela Receita Federal do Brasil, apenas ndo conferiu aplicagcdo de efeitos gerais para
todos os Estados, vez que ndo fora declarada expressamente a inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n°
8.212/91 pelo STF. Vejamos.

No entanto, essa decisdo tinha escopo bastante estreito - a manuten¢do de um entendimento local.

A generalizacdo do entendimento para todos os Estados passaria pela negativa, em carater geral, da eficacia
do art. 47 da Lei 8.212/1991 e de outros leis que exijam a certiddo de regularidade fiscal.

Desta forma, a Corregedora Nacional entendeu pela impossibilidade de afastar de forma
genérica e ampla a aplicabilidade da lei por sua incompeténcia, entretanto ndo afastou a possibilidade de
aplicacdo do entendimento local sobre a exigibilidade da certiddo negativa.

2.4. ABRANGENCIA DA CONSULTA

A presente consulta aponta a existéncia de divergéncias no posicionamento adotado
pelas Serventias Extrajudiciais do Estado do Piaui quanto a tematica em comento, sendo imprescindivel a
manifestagdo desta Vice-Corregedoria Geral da Justiga, tendo em vista a necessidade de padronizar a
atuagdo registral, além da sua funcdo de orientacdo, controle e fiscalizacdo dos servigos extrajudiciais.

Ainda que o objeto da presente consulta vise a esclarecimentos apenas quanto a
possibilidade ou nao de exigéncia dos usuarios de certiddo negativa de débitos (ou positiva com efeitos de
negativa) emitida pela Receita Federal do Brasil, sem ter adentrado no caso especifico da certidao negativa
de débitos previdencidrios descrita na Lei 8.212/91, essa ultima, por se tratar de objeto de controvérsia
perante as Serventias Extrajudiciais, bem como por prejudicialidade sobre a (in)dispensabilidade de CND
de débitos tributarios com a Unido, requer andlise desta Vice-Corregedoria Geral da Justica acerca do
assunto, na qualidade de 6rgdo de orientacdo e fiscalizagdo dos servigos notariais e registrais, no ambito do
Estado do Piaui.

Ressalte-se que esta Vice-Corregedoria Geral da Justica ja se manifestou sobre o referido
tema, em sede do Processo SEI n° 20.0.000029101-4, e, naquela ocasido, apenas houve o enfrentamento
indireto da matéria quanto a exigibilidade ou ndo de certiddo negativa de débitos emitidas pela Receita
Federal do Brasil, tendo em vista que o objeto daquela discussdo visava a apresentacdo de manifestagao
deste o6rgdo no Pedido de Providéncias n° 0001230-82.2015.2.00.0000, em tramite no CNJ, bem como a
atualiza¢do dos normativos locais, adaptando-os ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 394/DF. Desta maneira, verifica-se a necessidade de enfrentamento da matéria acerca da
exigibilidade ou nao da Certiddo Negativa de Débitos, para fins de garantir a seguranca juridica ¢ a
uniformizacdo de entendimento do assunto sobre a exigibilidade da documentacdo nas serventias
extrajudiciais locais.

o

Assim, em consonancia ao que fora decidido pelo CNJ no Pedido de Providéncias n
0001230-82.2015.2.00.0000, igual raciocinio deve ser adotado no Estado do Piaui, tendo em vista que o
STF ja declarou a inconstitucionalidade do art. 1°, incisos I, IIl e IV, e §§ 1°, 2° ¢ 3° da Lei n°® 7.711/88,
cuja fundamentagdo pode ser aplicada quanto a inexigibilidade do art. 47, I, “b” e Il da Lei n® 8.212/91.

Portanto, com fulcro no disposto no Pedido de Providéncias n° 0001230-
82.2015.2.00.0000, bem como em aten¢ao ao que fora determinando em sede da ADI 394/DF, responde-se
a presente consulta no sentido de que ndo se exija, no ambito das serventias extrajudiciais do Estado do
Piaui, certidao negativa de débitos com a Unido para atos de registros de imoveis.

3. DISPOSITIVO

Diante do Exposto, responde-se a presente consulta no sentido da nao obrigatoriedade
da exigéncia de certidio negativa de débitos (ou positiva com efeitos de negativa)_emitida pela




Receita Federal do Brasil, inclusive para débitos previdencidrios, para os atos de registro de imdveis.

Concluo que o entendimento assentado possui cardter geral e demanda tratamento
uniforme em todas as serventias extrajudiciais de Registro de Iméveis do Estado do Piaui.

Assim, considerando a atividade de orientagdo dos servigos notariais € registrais,
competéncia desta Vice-Corregedoria Geral da Justica do Piaui, nos termos art. 354, § 2°, do Codigo de
Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Estado do Piaui, e, tendo em vista que a
decisdo em epigrafe se encontra em consonancia com a jurisprudéncia dominante, diante da importancia
do tema, ATRIBUO EFEITOS NORMATIVOS A DECISAO.

Encaminhe-se a presente decisdo de forma circular para as serventias extrajudiciais de
Registro de imoveis do Estado do Piaui, para ciéncia dos efeitos da decisao.

Notifique-se a parte consulente desta decisao.
Apos, proceda a conclusdo do presente feito nesta unidade.

Teresina-PI, data registrada no sistema.

Des. JOAQUIM DIAS DE SANTANA FILHO
Vice-Corregedor Geral de Justica
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