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Processo n° 0000017-04.2013.8.18.0099 Crime contra a Administracdo

Classe: Procedimento Ordinario META 04/2020 DO CN]J
Assunto: Crimes Contra as Financas Publicas- Identificar e julgar, até 31/12/2020, as agdes de
Corrupgéo Praticada por Prefeitos e Vereadores improbidade administrativa e as acoes penais
Autor: Ministério Piiblico do Estado do Piaui relacionadas a crimes contra a administragdo

publica distribuidas até 31 de dezembro de

Réu: Joedison Alves Rodrigues e Outros 5018

Processos antigos

META 02/2020 DO CN]J

Identificar e julgar, até 31/12/2020, pelo
menos 80% dos processos distribuidos até
31/12/2016, no 1° grau, e até 31/12/2017, no
2° grau, e 90% dos processos distribuidos até

31/12/2017, nos Juizados Especiais e nas
Turmas Recursais Estaduais.

SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de agao penal ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado do
Piaui em face de Joedison Alves Rodrigues, Juraci Alves Guimardes Rodrigues, Maria Félix da Costa
e Silva, Jesse Pereira de Aratijo e Romeu Carvalho da Fonseca, ja amplamente qualificados nos autos,
ao qual é atribuida a pratica de ato improbos que configurariam crimes previstos no art. 1¢,
inciso I, do Decreto-Lei n.? 201/67 e art. 312 do Codigo Penal Brasileiro.

Alega o d6rgao ministerial (fls. 02/18), em sintese, o seguinte: Juraci
Alves Guimaraes Rodrigues, na qualidade de Prefeita Municipal de Marcos Parente, exerceu
sucessivos mandatos naquela cidade (2000 a 2008), ostentando contra si, agao civil ptblica por
ato de improbidade por simulagao de empréstimos consignados fraudulentos em conluio com
ocupantes de cargos em comissdo. A referida conduta teria sido replicada também no
municipio de Landri Sales, com modus operandi idéntico. No presente caso, o primeiro
denunciado, Prefeito de Landri Sales-PI, que também ¢ filho de Juraci Alves Guimaraes
Rodrigues, ostenta agao civil publica pela improbidade pelos atos aqui denunciados. A
conduta, em sintese, consiste em simular a contratacdo de empréstimos consignados em
prejuizo ao erario.

Em Landri Sales, a segunda denunciada teria procurado servidores
ocupantes de cargo em comissdo para que estes contratassem empréstimos consignados em
seu nome. Apds a liberacdo do empréstimo, os valores eram repassados aos dois primeiros
denunciados (Juraci e Joedison). Os empréstimos eram pagos pelo proprio municipio e nao
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pelos servidores. O primeiro denunciado falsificou declara¢ao de rendimento da ex-secretdria
de educagao afirmando que ela percebia R$ 5000,00 (cinco mil reais), quando sua remuneragao
era cerca de R$ 1668,00 (mil e seiscentos e sessenta e oito reais). Os fatos foram reconhecidos
e descritos pela servidora, conforme documentacao anexa. Afirma, inclusive, que nunca teve
seu saldrio descontado.

A conduta foi repetida com o secretédrio de saude (quarto denunciado),
Jesse Pereira de Araujo, sem a falsificagdo do comprovante de renda. Destaca-se que mesmo
percebendo R$ 1668,00, a parcela de empréstimo supostamente descontada era de R$ 1642,00.

O quinto denunciado, Romeu Carvalho da Fonseca, assessor da
Prefeitura, tomou dois empréstimos, um no valor de R$ 40.000,00 e R$ 3.300,00. Utilizou-se
duas declaragdes de rendimento: uma de R$ 4.000,00 e outra de R$ 490,17, assinadas em 02 de
margo de 2009 e 5 de margo de 2009. Destaca-se a proximidade das datas, a diversidade de
cargos nao acumulaveis e o primeiro valor ser mais que o dobro do subsidio do secretario. A
margem consignavel foi ultrapassada.

O Prefeito de Landri Sales também teria falsificado o contracheque da
propria mae, afirmando que ela percebia mensalmente R$ 5000,00 (cinco mil reais), quando
esta percebia na verdade R$ 1668,00.

H4 na documentagao certidoes de pagamento de empréstimo
consignado feito com o FPM, ao revés do corriqueiro e regular desconto nos vencimentos dos
contratantes (servidores).

O Ministério Publico requer a prisao preventiva e a busca e apreensao,
além da prépria condenagao dos acusados.

A dentncia foi oferecida inicialmente pelo Procurador-Geral de
Justica, vez que o Tribunal de Justica era entao o juizo competente.

O prejuizo causado superaria meio milhdo de reais. Destaca-se que a
época da dentincia o municipio se encontrava com dois meses de atraso no pagamento dos
vencimentos dos servidores, sem que o prefeito sequer apresentasse os balancetes na Camara
de Vereadores. O Ministério Publico relata também que o municipio sofre sucessivos
bloqueios em suas contas por inadimplemento de contribui¢ao previdenciaria.

O primeiro denunciado (Joedison Alves Rodrigues) tomou dois
empréstimos, na modalidade crédito direto ao consumidor, um no valor de R$ 70.000,00
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(setenta mil reais) e outro no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com datas de 27 e 28 de

maio de 2009.

as quais destaco:

O Ministério Publico juntou vasta documentagao as fls. 19 e seguintes,

1) comprovante de empréstimos consignados contratados (dois) por
Joedison Alves Rodrigues (fls. 23/24v);

2) comprovante de empréstimos consignados contratados por Juraci
Alves Guimaraes Rodigues (fl. 26/26v);

3) declaracao de rendimentos (falsa) de Juraci Alves Guimaraes
Rodrigues assinada por Joedison Alves Rodrigues (fl. 27);

4) comprovante de empréstimos consignados contratados por
Romeu Carvalho da Fonseca (fls. 28/29v);

5) declaracao de rendimentos de Romeu Carvalho Fonseca para o
cargo de assessor de gabinete assinada por Joedison Alves
Rodrigues (fl. 30);

6) declaracao de rendimentos de Romeu Carvalho Fonseca para o
cargo de auxiliar de controle interno (fl. 31);

7) comprovante de empréstimos consignados contratados por Maria
Félix da Costa e Silva (fl. 32/32v);

8) declaracao de rendimentos (falsa) de Maria Félix da Costa e Silva
(fl. 33);

9) comprovante de empréstimos consignados contratados por Jesse
Pereira de Aratjo Junior (fl. 35/35v);

10) declaragao de rendimentos de Jesse Pereira de Aratjo Junior (fl.
35);

11) certidao judicidria contendo relagao de processos civeis e criminais
em face de Juraci Alves Guimaraes Rodrigues (fls. 37/38);

12) copia da Lei Municipal n.° 646/2007, que dispde sobre a
organizacao da estrutura administrativa e quadro de pessoal de
Landri Sales (fls. 39/64), em que se destaca os anexos que
apresentam o quadro remuneratoério (fls. 63/65);

13) requerimento assinado por vereadores de Landri Sales,
acompanhado de comprovantes das despesas, dando conta que
empréstimos consignados dos servidores estavam sendo pagos
com dinheiro publico (fls. 91/100);

14) termo de declaracao de Maria Félix da Costa e Silva em que
reconhece os crimes praticados (fls. 101/102);
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15) copias de pecas de outras demandas criminais e de improbidade
relacionada a ré Juraci Alves Guimaraes Rodrigues (fls. 102/153)

16) copia do convénio firmado entre Banco do Brasil SA e Municipio
de Landri Sales (fls. 154/158);

As fls. 163/1224 consta as defesas preliminares de Jessé Pereira de
Araujo Junior, Juraci Alves Guimaraes Rodrigues; Romeu Carvalho da Fonseca; Maria Félix
da Costa e Silva e Joedison Alves Guimaraes Rodrigues.

O Ministério Publico apresentou réplica as fls. 239/245 e manifestacao
as fls. 253/265.

A dentincia foi recebida pelo Tribunal de Justica do Piaui em 11 de
setembro de 2012 (fls. 269/297).

Apresentados embargos declaratérios, estes foram julgados
improcedentes (fls. 318/319).

Os autos passaram a tramitar na Comarca de Landri Sales em razao
do fim do mandato do réu com prerrogativa de foro.

Os réus foram citados e apresentaram resposta a acusacao.

O réu Joedison Alves Rodrigues disse que: a) os responsaveis por
limitar as margens consignaveis eram os funciondrios do Banco do Brasil e que mesmo que a
margem tenha sido ultrapassada no seu caso, as presta¢des eram descontadas do seu subsidio;
b) que foi o banco quem descontou as prestagoes ilicitamente do FPM, pois o contrato era
direto entre o banco e servidores do municipio; b) que o réu, diante dos ilicitos praticados,
exonerou os servidores Juraci Alves Rodrigues, Maria Félix da Costa Silva, Jessé Pereira de
Aratjo Janior e Romeu Carvalho da Fonseca; c) que nao ha provas contra si, vez que nao ha
comprovagao de que os descontos e bloqueios foram autorizados pelo réu, além de ndo haver
prova de que os valores dos demais empréstimos lhe eram repassados. Juntou nos autos
extrato de folha de pagamentos de janeiro a agosto de 2010, comprovando os descontos do
empréstimo consignado em seu contracheque (fls. 379/386).

O réu Romeu Carvalho da Fonseca disse que: a) que teria sido
orientado por uma funciondria do Banco do Brasil a pedir uma declara¢ao de rendimento em
valor superior ao que recebia, dizendo achar estranho também o Banco do Brasil emprestar
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dinheiro a alguém negativado (que seria o seu caso); b) que o valor declarado nao fugiria tanto
assim em relagdo ao que recebia em didrias, e que o denunciado teria plenas condig¢oes de
pagar; c) que a Sra. Juraci nada sabia sobre os empréstimos, e que o valor teria ficado
inteiramente consigo; d) repetiu as alegacdes de inépcia da inicial, questao ja decidida no
momento do recebimento da dentincia pelo Tribunal de Justica; e) que pagou os empréstimos
com seu proprio dinheiro, nao tendo participado de nenhum desvio do FPM (fls. 388/413).

A ré Maria Félix da Costa e Silva disse que: a) agiu em prol do interesse
publico, pois objetivava ajudar no pagamento da folha, desconhecendo as implica¢des legais
de sua conduta; b) inépcia da inicial, questao ja decidida no recebimento da dentncia; c)
auséncia de justa causa para a acao penal; d) ocorréncia de prescrigao, pois a ré teria cometido
apenas o peculato culposo (fls. 445/459).

O réu Jessé Pereira de Aratjo Junior disse que: a) agiu em prol do
interesse publico, pois objetivava ajudar no pagamento da folha, desconhecendo as
implicacdes legais de sua conduta; b) que possuia outras rendas na época da celebracao do
empréstimo (sem apresentar comprovacao) e que a declaragao do municipio englobaria tais
rendas; c) inépcia da inicial, questao ja decidida no recebimento da dentincia; c) auséncia de
justa causa para a agao penal; d) ocorréncia de prescri¢ao, pois a ré teria cometido apenas o
peculato culposo (fls. 464/479).

O processo ficou muitos anos sem tramitacao, tendo entdo juiz de
Landri Sales se declarado suspeito (fl. 512).

Recebi 0s autos como substituto legal em 2018 e determinei o
saneamento dos autos (fls. 516/517) e a citagao dos réus omissos.

A ré Juraci Alves Rodrigues apresentou sua resposta a acusacao de fl.
530 em que aduz: a) os responsaveis por limitar as margens consigndveis eram os funciondrios
do Banco do Brasil e que mesmo que a margem tenha sido ultrapassada no seu caso, as
prestagdes eram descontadas do seu subsidio; b) que realmente percebia R$ 5000,00 de
remuneracao, nao havendo falsidade em sua declaracdo; c) que foi o banco quem descontou
as prestagoes ilicitamente do FPM, pois o contrato era direto entre o banco e servidores do
municipio; b) que o réu Joedison Alves Rodrigues, diante dos ilicitos praticados, exonerou os
servidores Juraci Alves Rodrigues, Maria Félix da Costa Silva, Jessé Pereira de Aratjo Junior
e Romeu Carvalho da Fonseca; c) que ndo hé provas contra si, vez que nao ha comprovagao
de que os descontos e bloqueios foram autorizados pelo réu, além de nao haver prova de que
os valores dos demais empréstimos lhe eram repassados. Nao juntou, contudo, extrato de
folha de pagamentos de janeiro a agosto de 2010, comprovando os descontos do
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empréstimo consignado em seu contracheque.

Mantive o recebimento da dentncia as fls. 543/544 e designei
audiéncia de instrucgao e julgamento, devidamente realizada (fl. 585).

Os réus apresentaram suas alegagOes finais antes mesmos do
Ministério Publico.

O Ministério Publico, em suas alegagdes finais, pugnou pela
condenacao dos réus, conforme a dentncia.

Intimados para apresentarem suas alegacdes finais, os réus reiteraram.

Os réus Joedison Alves Rodrigues, Juraci Alves Guimaraes Rodrigues;
Jessé Pereira de Aratjo Junior e Romeu Carvalho da Fonseca retomaram o que ja haviam
alegado, acrescentando que: a) os empréstimos foram realizadas pelos servidores
comissionados por vontade propria, nao havendo dinheiro publico desviado; b) que nao ha
falsidade na declaracdo de rendimentos de Joedison e Jessé; c) que a funciondaria do banco
Ariela é quem seria responsavel por induzir os servidores a pedirem a declaragao falsa, o que
retiraria o dolo da conduta; d) que somente o depoimento de Maria Félix é que era contrario
e incriminador, ndo tendo nenhum outro afirmado que valores lhe teriam sido entregues; e)
que os valores foram descontados da conta de Maria Félix. Destaco que a peticdo apresenta
o extrato de empréstimo como se fosse extrato da conta corrente, tentando induzir o juizo
em erro; f) que a responsabilidade pelos empréstimos seria do antigo gestor, que celebrou o
convénio para a contratagdo de empréstimo consignado. Apresentou diversos extratos do
Municipio de Landri Sales, comprovando os descontos.

A ré Maria Félix da Costa e Silva apresentou sua manifestagao,
aduzindo que seria apenas “laranja” dos réus Juraci e Joedison, ludibriada como muitos
outros servidores.
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Era o que havia a relatar, no essencial.

2. FUNDAMENTO E DISPOSITIVO

2.1. Questdes prévias

As questdes prévias, ao nosso sentir, foram devidamente analisadas e
rejeitadas pela decisao do Egrégio Tribunal de Justiga. Desta forma, acolho os fundamentos
da respeitavel decisao, refor¢ando, contudo, alguns pontos.

2.1.1. Inépcia da deniincia, dentincia genérica e justa causa

Antes de adentrar o mérito propriamente dito, afasto as preliminares
suscitadas pela defesa em sede de alegagdes finais. E descabida a alegagio de inépcia da
denuincia, que, conforme ja analisado na decisdao que a recebeu, atende todos os requisitos

previstos no art. 41 do Codigo de Processo Penal e possibilitou o amplo exercicio do direito
de defesa.

Analisando acuradamente a exordial, ndo constato auséncia ou
qualquer defeito sobre a causa de pedir ou ao pedido que impeca o julgamento da causa. Pelo
contrario, a dentincia é dotada de plena logica e clareza, possibilitando o conhecimento dos
fatos pela parte adversa e guardando coeréncia entre a causa de pedir e os pedidos
formulados — os quais, além de juridicamente possiveis, ndo apresentam qualquer
incompatibilidade entre si. Existe farta descri¢do dos fatos e a imputagao € precisa, nao
havendo falar de dentincia genérica.

Além disso, o Ministério Publico relaciona cada conduta aos ilicitos
criminais previstos em Lei. A alegacdo de que o Municipio apenas desrespeitou o limite de
30% (trinta por cento) de margem consignavel, havendo apenas ilicito administrativo,
também nao procede. A denuincia descreve a falsificagdo de documentos e a utilizagdo de
dinheiro publico (comprovado pelo termo de confissao de divida e os repasses do municipio
ao banco) em beneficio particular (dos réus), com utilizagao de todo o maquindrio burocratico
para alcance deste fim. Obvio que ndo se trata de mero ilicito administrativo. Sendo assim,
também estd presente a justa causa.

Assim, constatando a presenca dos pressupostos de constitui¢ao e
desenvolvimento valido e regular do processo, rejeitos as preliminares arguidas.

2.1.2. Da esferas criminais e administrativas

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamagao n® 2138,
decidiu que “os agentes politicos, além dos crimes de responsabilidade, podem ser punidos pela lei
penal comum, desde que sejam julgados pelo juizo competente conforme o previsto pela Constituicio
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Federal. Nio caberia, portanto, a submissdo do agente politico a outra lei, para que fosse julgado por
autoridade inferior” .

Ocorre que nao ha qualquer antinomia entre as disposi¢oes contidas
no Decreto-lei n® 201/67 e aquelas previstas na Lei n® 8.429/92. Com efeito, a primeira traz
infragOes penais (arts. 1° a 3°) e politico-administrativas (arts. 4% e 5%), ao passo que a segunda
estabelece uma nova esfera de responsabiliza¢dao incidente sobre os agentes publicos (todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeacdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio no
Poder Publico) e também sobre aqueles que, de qualquer modo, tenham concorrido para ou
se beneficiado do ilicito — a improbidade administrativa.

Assim, por mais que determinada conduta se amolde, a um s6 tempo,
a hipoteses previstas na LIA e no Decreto-lei n® 201/67, nao ha falar em incompatibilidade
entre as esferas de responsabilizagdo, uma vez que a Lei n® 8.429/92 embasara julgamento
judicial por ato de improbidade, ao passo que o DL n® 201/67 impora julgamento politico (em
caso de infra¢des politico-administrativas) ou criminal, a depender do caso.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, sendo vejamos
(grifos aditados):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECEBIMENTO DA ACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. TIPIFICACAO DOS ATOS. INDICIOS DE
PRATICAS DE ATOS IMPROBOS. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
APLICACAO DA LEI 8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS.
COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967. 1. Ndo ocorre
ofensa ao art. 535, 1 e 1I, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questoes essenciais ao julgamento da lide. 2. Em acdo
civil publica por ato de improbidade, basta que o autor faca uma descrigio
genérica dos fatos e imputagoes dos réus, sem necessidade de descrever em
minticias os comportamentos e as sangoes devidas a cada agente. 3. Para fins
do juizo preliminar de admissibilidade, previsto no art. 17, §§ 7°, 8°e 9% da
Lei 8.429/1992, é suficiente a demonstragdo de indicios razodveis de pritica
de atos de improbidade e autoria, para que se determine o processamento da
agdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar
o maior resguardo do interesse piiblico. Precedentes. 4. Ndo hd qualquer
antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a Lei 8.429/1992, pois a
primeira impde ao prefeito e vereadores um julgamento politico,
enquanto a segunda submete-o0s ao julgamento pela via judicial, pela
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pratica do mesmo_fato. Precedentes. 5. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1197406/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013)

Esse também é o entendimento adotado pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Piaui, consoante se infere da leitura da seguinte ementa (grifei):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C  ANTECIPACAO DE TUTELA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. ARGUICAO DE PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO POR
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 8.429/92. NAO ACOLHIMENTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO, DE FORMA INEQUIVOCA, DA
INEXISTENCIA DO ATO, DA IMPROCEDENCIA DA ACAO OU DA
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INDICIOS MINIMOS. FEITO QUE
DEVE, OBRIGATORIAMENTE, SER RECEBIDO. MANUTENCAO, IN
TOTUM, DO DECISUM RECORRIDO. I- Ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva da Agravante ou inaplicabilidade da Lei n° 8.429/92,
reiterando-se que a Reclamagdo n® 2.138 ndo possui efeito vinculante, mas
tdo-somente inter partes, o que inclusive é consignado pelo proprio STF em
recentes julgados, sendo descabida a pugnada preliminar de impossibilidade
juridica do pedido da Acdo por este motivo. II- Com efeito, ndo hd que se
falar em incompatibilidade do Decreto-Lei n° 201/67, que dispbe sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da Lei n° 8.249/92, que
disciplina a Acdo de Improbidade Administrava, pois, é cedico que as
condutas praticadas por prefeitos, além de estarem sob o crivo do
Decreto-Lei 201/67, também se sujeitam d Lei 8.429/92. I1I- Segundo o
disposto no art. 17, § 8°, da Lei Federal n® 8.429/92, a A¢do de Improbidade
somente serd rejeitada, em sede de juizo de admissibilidade, acaso o magistrado
se convenga da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia do pedido,
deduzido na acdo ou da inadequacdo da via eleita, o que ndo se trata do caso
dos autos, considerando-se o cerne da Agdo, objeto do feito de origem, acima
declinado. 1V- Potanto, no que diz respeito a andlise da existéncia do ato de
improbidade, basta a verificacdo dos pressupostos processuais e das condigoes
da acdo, e mais dos indicios minimos de autoria e materialidade do ato de
improbidade, ou seja, com relagdo a estes ultimos, de justa causa para o
recebimento da inicial. V- E, existindo indicios minimos, o feito deve,
obrigatoriamente, ser recebido e processado, mesmo porque a fase de
recebimento da inicial ndo é a ocasido adequada para afericdo completa e
aprofundada da efetiva responsabilidade dos agentes envolvidos, vez que serd
garantido a parte demandada o direito a ampla defesa e ao contraditério,
quando, entdo, poderd comprovar que ndo cometeu o ato descrito, andlise esta
restrita ao Juizo a quo, vez que compreende o julgamento do mérito da Acdo.
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VI- Agravo de Instrumento conhecido para rejeitar a preliminar suscitada e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo objurgada em todos os
seus termos. VII- Jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores. VIII-
Decisdo por votacdo undnime. (Al n® 201000010054099, 1* Camara
Especializada Civel, Rel. Des. Raimundo Eufrasio Alves Filho,
julgamento em 28/09/2011)

Deve ser ressaltado que o precedente do Supremo Tribunal Federal —
Reclamagado n® 2.138 — em nada é contrario ao posicionamento adotado nesta oportunidade.
No referido julgamento, a suprema corte afastou a incidéncia da LIA especificamente em
relacdo ao Ministro de Estado entdo reclamante, pois ja submetido aos rigores da Lei n°
1.079/50 — a qual, repise-se, nao se aplica aos prefeitos municipais.

Alids, em caso idéntico ao que se aprecia nesta oportunidade, o
Superior Tribunal de Justica sintetizou a compreensao dos tribunais superiores a respeito do
tema e refor¢ou a plena possibilidade de os prefeitos serem responsabilizados com base na
Lein® 8.429/92, uma vez que os agentes politicos se submetem aos ditames da referida lei sem
prejuizo da responsabilizagao politica e criminal estabelecida no DL n® 201/67. Vejamos o
julgado, com destaques adicionados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE.
VIOLAGCAO DOS ARTS. 535 E 523 DO CPC. LIA. APLICABILIDADE A
AGENTES POLITICOS. 1. Trata-se de Agdo Civil Piiblica proposta pelo
Ministério Publico de Sio Paulo contra prefeito e outros agentes piiblicos por
utilizacdo indevida de bens da municipalidade. 2. A questdo acerca da
aplicabilidade da LIA aos agentes politicos estd firmada no ST] no
sentido de que: a) os agentes politicos se submetem aos ditames da Lei
de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacdo
politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei 201/1967; e b) o STE, no
julgamento da Reclamacdo 2.138, apenas afastou a incidéncia da Lei
8.429/1992 com relagdo ao Ministro de Estado entdo reclamante, e nos
termos da Lei 1.079/1950, que ndo se aplica a prefeitos e vereadores. 3.
Nido hd violagdo do art. 523 do CPC, no tocante a apreciacio do Agravo Retido,
pois, consoante anotado a fl. 784, o referido recurso foi efetivamente
examinado pela Corte de origem, antes da andlise do recurso de apelagdo, tendo
sido desprovido. 4. Configura-se ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil
quando o Tribunal a quo, instado a se manifestar sobre a dosimetria da pena
na apelagdo e nos Embargos Declaratorios, ndo o faz. 5. Agravo Regimental
de Joaquim Santana dos Santos ndo provido e Agravo Regimental de José Gino
Pereira Neto parcialmente provido, a fim de determinar o retorno dos autos a
origem para novo julgamento dos Embargos Declaratorios. (AgRg no
AREsp 48.833/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 18/03/2013)

Dessa forma, constatada a total compatibilidade das esferas de
responsabilidade juridica estabelecidas pela Lei n® 8.429/92 e pelo Decreto-lei n® 201/67,
necessario reconhecer a justa causa da dentincia.

2.2. Mérito

2.2.1. Nogdes sobre contratos bancarios, questodes irrelevantes, fatos
atipicos e teses defensivas inaplicaveis

As partes, especialmente a defesa, se detiveram em discutir e analisar
fatos que nao possuem qualquer relevancia para a demanda. Sendo assim, neste tdpico,
cumpre menciona-los.

Em relacdo ao convénio celebrado entre Banco do Brasil e Municipio
de Landri Sales, nao ha ilicito a ser apurado. A defesa da maioria dos réus tenta imputar ao
gestor anterior, que celebrou o convénio com a instituicao bancaria, culpa ou responsabilidade
pelos ilicitos perpetrados. E o mesmo raciocinio daquele que imputa aos avés o homicidio
praticado pelo neto pelo motivo de terem procriado. A celebragao do convénio pelo gestor
anterior é causa dos ilicitos assim como a fundag¢ao do Municipio de Landri Sales, ou mesmo
da ocupagao do interior do Piaui por bandeirantes. A existéncia de concausa preexistente
absolutamente independente ¢ irrelevante ao direito penal, vez que este veda a ideia de
regresso ao infinito (teoria da causalidade adequada, art. 13 e seguintes do Codigo Penal).

Sobre a natureza dos contratos celebrados entre Banco do Brasil e
servidores, as defesas, em suas varias manifesta¢des, afirmaram que o contrato era de CDC,
Crédito Direto ao Consumidor. Sendo assim, o contrato é direto entre servidor e banco, ndo
havendo que se falar em responsabilidade do municipio ou do gestor. Nao é verdade. Crédito
Direto ao Consumidor (0 CDC) é modalidade de contrato de mutuo geralmente utilizada para
financiar bens e servicos. E utilizada em loja de departamentos, no financiamento de
automoveis, maquinas agricolas. Também ¢é feito de forma desvinculada, no caso do
empréstimo pessoal. Para o Banco do Brasil, que € o que importa ao caso, o CDC é género, em
que ha trés espécies de mutuo: BB Crédito Saldrio, BB Crédito Automatico, Crédito
Consignado! . Apenas os dois primeiros sdao descontados em conta corrente. O Crédito

! Disponivel em: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/voce/produtos-e-
servicos/emprestimo#/. Acesso: em 31 de margo de 2020.
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Consignado € descontado em folha de pagamentos e s, subsidiariamente, em conta corrente
(quando o servidor é exonerado, por exemplo). Todos os contratos celebrados foram de
crédito consignado, conforme se percebe pelos extratos dos empréstimos anexados aos autos
(referéncia as paginas no relatorio). Inclusive, alguns dos servidores sequer eram correntistas
do Banco do Brasil, como se percebe as fls. 28/29.

Outro fato repisado é que uma funciondria ou terceirizada do banco,
supostamente de nome Ariele (que curiosamente nao foi arrolada como testemunha), teria
induzido os ingénuos gestores a confeccionar declaragbes falsas de renda. Essa mesma
alegagao, trato aqui em obiter dictum, também foi utilizada no caso do Banco Matone (autos
de n.? 0000017-04.2013.8.18.0099), engendrado por uma das rés. A alegacao fantasiosa nao foi
comprovada nos autos, mas ainda que fosse seria irrelevante. Que pessoa se deixaria compelir
ou se influenciar, de forma a afastar sua conduta, por um funcionario de banco querendo
realizar um empréstimo, emitindo assim declara¢des falsas? A resposta é: nem o “homem
médio”, nem o abaixo do abaixo do abaixo do médio.

Também ¢ irrelevante que o banco tenha celebrado mutuo com
servidores comissionados. O fato de serem demissiveis ad nutum é risco de crédito, ao qual os
bancos estao cientes. O banco também tem risco de crédito em relagao ao servidor efetivo, que
pode falecer sem pagar todas as prestagdes. Na pratica, quando o servidor comissionado é
exonerado, a institui¢ao financeira passa a cobrar o empréstimo de forma direta (seja por
débito em conta corrente, seja por boleto bancario).

No que toca aos descontos efetuados diretamente do FPM, trata-se
efetivamente de conduta ilicita do banco, mas que também é irrelevante para o processo. Alids,
trata-se de conduta esperada e desejada pelos réus, que realizaram os empréstimos para que
0 municipio os custeasse, sem que houvesse desconto no contracheque dos servidores
contratantes. Tanto € que, a exce¢ao do proprio Prefeito, nenhum servidor teve as prestagdes
descontadas de seus rendimentos diretamente na folha de pagamento (que era a conduta que
o municipio deveria ter adotado).

Outra alega¢ao comum aos réus, a exce¢ao de Maria Félix, é que as
declaragdes de rendimento nao seriam falsas, vez que juntando “outras fontes de renda”, a
renda seria mais ou menos aquela declarada. Primeiramente, o gestor de um ente publico nao
declara “outras rendas” dos servidores do 6rgao ou entidade que dirige. Outras rendas se
comprovam com o “DECORE”, copia da declara¢ao de IR etc. O que o gestor de entidade
publica declara é a remuneragdo ou subsidio do servidor. Além disso, didrias e outras
relacionadas (que segundo a defesa eram fartas) ndo sdo verbas remuneratdrias, mas
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indenizatdrias. De toda forma, ninguém que alegou comprovou, a época dos empréstimos,
que possuia qualquer “renda extra” (o que seria indiferente, em razao do primeiro
argumento).

Por sua vez, também nao possui relevancia o fato de os réus terem
contratado empréstimos desrespeitando a margem consignavel. Até onde se sabe, nao ha lei
municipal que trate do tema. A Lei n.® 10.820/2003 trata de empregados (regime da CLT) e
beneficidrios do INSS. A Lei n.? 8.112/90 (art. 45 e seguintes) e Decreto n® 8.690/2016 tratam,
hoje, de servidores federais. Em verdade, nao se sabe sequer se ha Lei Municipal permitindo
a modalidade (o que seria mais um ilicito praticado pelos réus, conforme se apurasse).

Dentre as operagoes realizadas, nao se comprovou crime nas seguintes
condutas:

1) as declaragdoes de renda dos réus Joedison Alves Rodrigues,
Romeu Carvalho da Fonseca e Jessé Pereira de Araujo Junior;

2) nao ha qualquer ilicito criminal na operacdo realizada pelo
prefeito em seu nome, vez que ha prova nos autos de que o
desconto era efetivamente realizado em folha, conforme extrato de
folha de pagamentos de janeiro a agosto de 2010 (fls. 379/386).

3) A acumula¢do de cargos praticada por Romeu Carvalho da
Fonseca nao é passivel de sancdo criminal.

Por fim, cumpre aqui fazer um esclarecimento em razao dos
documentos juntados pelos quatro réus cumplices (Joedison, Juraci, Jessé eRomeu) em suas
alegacOes finais: extrato de empréstimo consignado ndo € extrato de conta corrente. Os
documentos que o procurador apresentou no proprio corpo dos memoriais (alegagoes finais)
sao os mesmos documentos trazidos pelo Ministério Publico as fls. 23/24v, 26/26v, 28/28y,
32/32v, 35/35v. Esses documentos nao comprovam que os réus efetuaram os pagamentos por
conta corrente, pois ndo sao extratos de conta corrente. Comprovam apenas que alguns
pagamentos foram realizados ao banco. Infelizmente, estes pagamentos foram efetuados pelo
proprio municipio, como comprova os documentos de fl. 91/100, 101/102 e pelos extratos
bancarios que os réus camplices trouxeram em suas alegag0es finais (estes aqui sim, extratos
de conta corrente, conta do Fundo de Participagao do Municipio).

A tltima tese absurda trazida pelos réus diz respeito a prescrigao, pois
sua conduta se enquadraria no tipo previsto para peculato culposo. O que se pode dizer é que
todas as condutas praticadas pelos réus foram dolosas, seja na acepg¢ao causalista, seja na
acepcao finalista. Desde fabricar declaragdes ideologicamente falsas, celebrar contratos de
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mutuo, omitir-se em nao realizar tais descontos em folha de pagamentos e realizar a
transferéncia dos valores das parcelas ao banco ou permitir o desconto em conta corrente.
Sinteticamente: ha um fim bem definido, consistente no desvio ou apropriacao de dinheiro
publico e meios extremamente complexos que tornam evidente a conduta dolosa de cada um,
conforme analisa-se no topico seguinte.

2.2.2. Condutas tipicas e individualizacao das condutas

A dinamica dos fatos assomou cristalina apds a instrucao,
corroborando com a quase totalidade dos fatos descritos na dentincia. A réus Joedison Alves
Rodrigues e Juraci Alves Guimaraes Rodrigues com o propdsito de desviar recursos publicos,
executaram um esquema refinado, envolvendo operagdes bancdrias, uso de servigos ptblicos
e ocultagao de valores.

Aproveitando-se de convénio celebrado com o Banco do Brasil
(lembrando que o convénio foi tratado no tdpico anterior), os réus supramencionados, apos
selecionar pessoas de confianga, requereram a diversos servidores do municipio que
realizassem empréstimo com a institui¢ao bancaria em seus nomes. Os contatos, como no caso
do Banco Matone (de Marcos Parente), foram feitos diretamente pela ré Juraci Alves
Guimaraes Rodrigues. Tais fatos sao indubitaveis, havendo farta prova documental e prova
testemunhal bem contundente neste sentido. A propria ré Maria Feliz da Costa e Silva disse
na audiéncia de instrucao:

Que confirma que seu depoimento prestado ao Ministério Publico; que
foi a Juraci que fez a proposta de fazer o empréstimo, para ajudar o
Municipio; que ndo lembra de quem recebeu a declaracédo falsa; que
fez o empréstimo no Banco do Brasil; que repassou o dinheiro para
Juraci; que nunca teve valores descontados; que nunca parou para
refletir de onde o banco descontava os valores; que ndo teve acesso ao
extrato de fl. 32; que nédo sabe o porqué dos descontos; que o gestor
nédo Ihe informou de problemas com o Banco do Brasil.

Em seguida, os réus confeccionaram ao menos duas declaragoes falsas
(fl. 27 e fl. 33). A falsidade estd comprovada documentalmente (copia da Lei n.® 646/2007 as
fls. 39 e seguintes). Consumou-se, com prova inequivoca de materialidade, autoria e dolo, os
2 (dois) crimes de falsificagdo de documento publico, art. 299 do Coédigo Penal, com o
agravante de se usar as facilidades da posi¢ao de Chefe do Executivo e Secretdria de Finangas:
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Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagio ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusio, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de
réis, se o documento é particular.  (Vide Lei n®7.209, de 1984)

Paragrafo tvinico - Se o agente é funciondrio piblico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacio ou alteragdo é de assentamento

de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

A conduta possui lesividade prdpria, ndao podendo ser absorvida

pelos demais crimes cometidos. Isto porque ela atingiu outros bens, além do erario, pois uma
declaracao falsa é apta a ser utilizada no comércio, denegrindo a respeitabilidade do ente
publico. Outros credores também foram prejudicados, como o Banco do Brasil S/A. Em suma,
por qualquer perspectiva que se analise, o dano provocado pela falsificagdo das declaragoes
de renda ndo se circunscreveu ao crime principal, referente a conduta de desviar recursos
publicos, o que impede a aplicagao do principio da consungao. A jurisprudéncia faz bem essa

disting¢ao:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO. ESTELIONATO. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INAPLICABILIDADE. DOSIMETRIA REGULAR NAO PROVIMENTO
DA APELACAO. UNANIMIDADE. 1-No caso em apreco, é imperioso
ressaltar que a capacidade lesiva dos documentos de identidade falsificados
pelo apelante ndo se esgotaria com a pritica do estelionato, sendo certo que
poderiam ser utilizados de forma ilicita outras vezes. 2. Sendo a falsidade meio
para o estelionato, ndo se exaurindo neste, invidvel a aplicagdo do principio
da consungdo, por permanecer a falsidade apta a pritica de outras atividades
delitivas . 3. A dosimetria das penas foi elaborada na mais estrita observincia
dos artigos 59 e 68 do Cddigo Penal. 4. Ndo provimento. 5. Unanimidade.
(TJ-PE - APL: 2886555 PE , Relator: Gustavo Augusto Rodrigues De Lima,
Data de Julgamento: 23/10/2013, 4* Camara Criminal, Data de Publicagdo:
31/10/2013)

Por outro lado, é preciso considerar que os 2 (dois) crimes foram

praticados em circunstancias de tempo e lugar semelhantes, fazendo incidir a regra do crime
continuado, e ndao o cumulo material:
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Crime continuado

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigoes de tempo, lugar,
maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subseqgiientes ser havidos
como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um so dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um
sexto a dois tercos. (Redagdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Em seguida, uma vez confeccionadas as declaragoes falsas (dois falsos,
um verdadeiro e outros ndo apurados), os contratos foram celebrados, inclusive com a
prestacao de informacao falsa quanto a existéncia de margem consignavel.

Os valores foram disponibilizados nas contas-correntes dos
servidores ou pagos diretamente na agéncia bancaria (questao incontroversa, reconhecida
pelos réus). Os valores recebidos por Maria Félix foram entregues diretamente a ré Juraci
Alves. Os valores sacados pelos outros servidores, segundo estes, tiveram destinagao diversa:
os réus Romeu Carvalho da Fonseca (no interrogatdrio e nas alegacdes finais), Jesse Pereira
de Araujo (alegagdes finais) reconheceram que receberam os valores. O destino dos valores
aqui nao tem relevancia, vez que basta o desvio para a configuracdo do ilicito
(independentemente da apropriagao).

A empreitada criminosa, extensa e elaborada, seguiu seu rumo (alias,
deve-se repetir, exatamente o mesmo esquema praticado em Marcos Parente, ainda que em
menor dimensdo). Os valores dos empréstimos consignados, a exce¢ao daquele contratado
pelo Prefeito em seu nome, passaram a ser descontados do Fundo de Participagdo dos
Municipios, sem que tenha havido qualquer desconto nos contracheques dos servidores
Juraci Alves Guimaraes Rodrigues, Maria Félix da Costa e Silva, Jessé Pereira de Aratjo Junior
e Romeu Carvalho da Fonseca (conforme se vé nos documentos de fls. 93/97, notas de
empenho e certiddes de pagamento).

Consumou-se, com esses repasses, o desvio de recursos publicos,
incidido os réus no crime previsto no Decreto-Lei n.® 201/67:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da

Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito

proprio ou alheio;
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Com os valores desviados em cada contrato de mutuo, o prejuizo
causado gira em torno de R$ 261.391,72 (duzentos e sessenta e um mil, trezentos e noventa e
um reais e setenta e dois centavos) em valores da época, conforme extrato das operagoes (fls
26 e seguintes). Sao R$ 50.152,68 do contrato em nome de Juraci; R$ 67.688,04 e R$ 6.524,32
dos contratos em nome de Romeu; R$ 68.042,94 do contrato em nome de Maria Félix;
R$ 68.983,74 do contrato com Jessé. Cumpre enfatizar que a totalidade dos valores ¢ de
responsabilidade dos réus dirigentes da empreitada (Joedison e Juraci), tendo os servidores
responsabilidade pelos empréstimos realizados em seu nome para fins de progressao de
regime.

Sobre a adequagao tipica, deve-se atentar a regra do art. 30 do Cdédigo
Penal, que diz que as circunstancias pessoais, quando elementares do tipo, sao comunicaveis.
Cada operagao gerou um desvio e, contados todos as operagdes comprovadamente
fraudulentas chega-se a 5 (cinco) crimes do art. 1°, I do Decreto-Lei n.® 201/67. Todos estes
fatos foram descritos e provados documentalmente pelo Ministério Publico. O membro se
equivocou ao deduzir a tipificacdo. Contudo, como todos os fatos estavam descritos na
dentincia e os documentos que comprovam o desvio de dinheiro publico, aplica-se a regra da
emendatio libelli, nos termos do art. 383 do Cdédigo de Processo Penal. Contudo, também incide
a regra do crime continuado (art. 71, caput, Cdédigo Penal), uma vez que houve
homogeneidade nas circunstancias faticas e de tempo.

O Ministério Pablico também, em sua dentincia descreveu o crime de
lavagem de dinheiro, embora nao tenha feito a tipificagao correta. Descreveu toda a conduta
em que a ré utilizou servidores, empréstimos fraudulentos (meio de dissimulacao,
perfeitamente descrito na pega acusatdria), contas-correntes de servidores. Percebe-se que a
realizagdo dos empréstimos bancérios era uma forma de desviar o dinheiro publico, vez que
o desconto na conta do Fundo de Participa¢do assumiria aparéncia de legalidade (em tese,
seriam apenas repasses que teriam, mas ndo foram, previamente descontados do
contracheque dos servidores). Portanto, considerando os crimes antecedentes praticados
(falsificagao de documento publico, desvio de recursos puiblicos), os réus incorreram no crime
de lavagem de dinheiro (a época do ilicito ainda existia a figura do crime antecedente):

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigdo,

movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta

ou indiretamente, de crime:

(..)

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para

outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou

preco para a prdtica ou omissdo de atos administrativos;
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(...)

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

Esclareca-se que independentemente da redacao da lei (Lei n® 12.683,
de 2012 excluiu a necessidade do crime antecedente), os réus incorram nos crimes de lavagem
de dinheiro da mesma forma e com as mesmas penas.

Em suma, os réus, comprovadamente, com inequivoco dolo,
praticaram os seguintes crimes:

a) 2 (dois) crimes de falsidade ideoldgica de documento puiblico, com
causa de aumento, em continuidade delitiva (art. 299, caput e pardgrafo tnico, c/c art. 71,
ambos do Codigo Penal);

¢) 5 (cinco) crimes de desvio de recursos publicos, figura analoga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1°, I do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c art. 71 do Cddigo
Penal);

e) 1 (um) crime de lavagem de capitais (art. 1%, inciso V, da Lei n.°
9.613/98).

Passo a individualizar a conduta e responsabilidade penal de cada
agente, com base nos topicos anteriores:

2.2.2.1. Joedison Alves Rodrigues

Como prefeito, incidiu nas seguintes condutas:

a) 2 (dois) crimes de falsificagdo de documento publico, com causa de
aumento, em continuidade delitiva (art. 299, caput e paragrafo tnico, c/c art. 71, ambos do
Coédigo Penal);

¢) 5 (cinco) crimes de desvio de recursos publicos, figura analoga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1°, I do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c art. 71 do Codigo
Penal);

e) 1 (um) crime de lavagem de capitais (art. 1°, inciso V, da Lei n.°
9.613/98).

Cumpre ponderar que para a caracterizacao do crime previsto no
Decreto-Lein.?201/67 basta concorrer para o desvio dos valores, sendo indiferente comprovar
quem efetivamente ficou com eles. Deve-se observar que o Prefeito também incide nas
agravantes do concurso de pessoas por promover o organizar a empreitada criminosa com
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sua propria mae (art. 62, I do Cédigo Penal).

2.2.2.2. Juraci Alves Guimaraes Rodrigues

Como Secretaria de Administracgao, incidiu nas seguintes condutas:

a) 2 (dois) crimes de falsificagdo de documento publico, com causa de
aumento, em continuidade delitiva (art. 299, caput e paragrafo tnico, c/c art. 71, ambos do
Codigo Penal);

c) 5 (cinco) crimes de desvio de recursos publicos, figura analoga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1%, I do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c art. 71 do Cddigo
Penal);

e) 1 (um) crime de lavagem de capitais (art. 1°, inciso V, da Lei n.°
9.613/98).

Cumpre ponderar que para a caracterizacao do crime previsto no
Decreto-Lein.? 201/67 basta concorrer para o desvio dos valores, sendo indiferente comprovar
quem efetivamente ficou com eles.

Importante consignar também que o préprio Prefeito, em seu
interrogatorio, disse que assinava as coisas que sua mae lhe apresentava, razdo pela qual

incorre nos mesmos crimes:
Joedison: disse que fez as declaracdes; que foi orientado a fazer as declaracgdes por
funcionarios do banco; que a sua mae, Juraci, é que lhe apresentava as declaragdes;
que o banco é que fez as abordagens; que ndo sabe o nome da pessoa do banco; que
era uma mulher; que ndo sabe quantas declaragBes assinou; que ndo tem
conhecimento que sua méae era quem abordava as pessoas; que 0 banco descontava
antes mesmo de cair na conta do municipio; que o banco descontava direto do FPM;
que o contrato entre a Prefeitura e o Banco do Brasil ndo foi assinado em sua gestéo;
que foi gestor apenas uma vez; que para ser feito o desconto a pessoa trazia a
informacdo do Banco do Brasil e o contador da prefeitura fazia o desconto,
repassando o restante; que no seu caso especifico, todos os seus contracheques
foram descontados; que n&o sabe em relagéo a outras pessoas; que na verdade, sua
mae é que fazia os tramites, pois era secretaria de administracdo; que nao sabe dizer
guem apurava a margem consignavel; que s6 fazia assinar; que nao sabe quem fazia
0 acompanhamento da margem consignavel; que seu relacionamento com o Banco
do Brasil era muito formal; que o salario era recebido pelo Bradesco; s6 o
empréstimo era pelo Banco do Brasil; que ndo solicitou que servidor fizesse
empréstimo consignado; que o servidor é que chegava querendo fazer o empréstimo;
que o servidor dizia que o Banco havia orientado para alterar a questdo salarial;
que foi abordado pelo Banco para fazer a declaragédo; que o Banco dizia que se a
pessoa tinha renda de atividades extras isso poderia ser consignado; que ndo
recebeu dinheiro de nenhum servidor; que o convenio com o Banco do Brasil foi feito
da gestéo anterior (fl. 153); que o tramite era a pessoa trazendo a informacédo para
0 contador fazer o desconto; acha que isso nao foi feito, pois ndo houve o desconto;
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gue esse procedimento ocorreu até agosto de 2010 (fl. 145); que ndo soube que dona
Maria Félix teria entregue o dinheiro a Juraci; que ndo terminou de pagar o
empréstimo ainda; que este dinheiro é descontado em sua conta.

A ré também incide na agravante do concurso de pessoas por
promover o organizar a empreitada criminosa com seu proprio filho (art. 62, I do Cédigo
Penal).

2.2.2.3. Jessé Pereira de Araujo

O secretario de satide incorreu no seguinte crime:

a) 1 (um) crime de desvio de recursos publicos, figura analoga ao
peculato (art. 1% I do Decreto-Lei n.? 201/67).

Deve-se ponderar que o réu, em suas alegagoes finais, afirmou que
ficou inteiramente com os valores provenientes do empréstimo contratado em seu nome. Por
essa razao, sua conduta nao pode ser classificada como de menor importancia, vez que incidiu
em dois verbos (desviar e apropriar-se).

2.2.2.4. Romeu Carvalho da Fonseca

O oficial de gabinete do municipio incorreu nos seguintes crimes
a) 2 (dois) crimes de desvio de recursos publicos, figura andloga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1°, I do Decreto-Lei n.® 201/67).

Deve-se ponderar que o réu, em suas alegagoes finais, afirmou que
ficou inteiramente com os valores de seu empréstimo. Por essa razao, sua conduta nao pode
ser classificada como de menor importancia, vez que incidiu em dois verbos (desviar e
apropriar-se) e em duas oportunidades.

2.2.2.5. Maria Félix da Costa e Silva
A secretaria de educagao incorreu nos seguintes crimes
a) 1 (um) crime de desvio de recursos publicos, figura andloga ao

peculato, em participagao de menor importancia (art. 1% I do Decreto-Lei n.% 201/67 c/c art. 29,
§ 1° do Cdédigo Penal).

A ré, embora inicialmente envolvida no ilicito pela organizacao
criminosa, teve conduta e agdes muito diferente dos demais.

Breno Borges Brasil
Juiz de Direito

20



Vara Unica da Comarca de Marcos Parente-PI
Pracga Dirno Pires Ferreira, s/n, Centro, Marcos Parente. CEP: 64845-000. Fone: (89) 3541-1273

Seu depoimento é o tinico que corrobora com as provas colhidas em
juizo (farta prova documental do Ministério Publico que demonstra que os empréstimos eram
realizados pelos servidores e pagos pelo Municipio, sem desconto em folha). Nao haveria
logica para os dirigentes do municipio praticarem tal conduta, sendo desviar o dinheiro

publico (que foi o que efetivamente fizeram). Em seu depoimento, prestado em juizo, disse:

que confirma que seu depoimento prestado ao Ministério PUblico; que foi a Juraci
que fez a proposta de fazer o empréstimo, para ajudar o Municipio; que ndo lembra
de quem recebeu a declaracdo falsa; que fez o empréstimo no Banco do Brasil; que
repassou o dinheiro para Juraci; que nunca teve valores descontados; que nunca
parou para refletir de onde 0 banco descontava os valores; que ndo teve acesso ao
extrato de fl. 32; que ndo sabe o porque dos descontos; que o gestor ndo lhe informou
de problemas com o Banco do Brasil.

Dessa forma, além de ter participagio de menor importancia,
comportando-se mais como “laranja” (expressao que mesmo usou em seus memoriais) e
instrumento do ilicito. Além disso, faz jus ao beneficio da confissdo espontanea, pela
colaboragao com o Ministério Publico e com a Justiga.

3. DOSIMETRIA

3.1. Joedison Alves Rodrigues

As penas-bases dos crimes, sem considerar as causas de aumento, sao:
a) um ano de reclusdo e multa (duas vezes em continuidade); b) dois anos de reclusao (cinco
vezes em continuidade); c) trés anos de reclusao e multa.

Quanto a primeira fase da dosimetria (art. 59 do Cdédigo Penal),
entendo que a culpabilidade excede ao que poderia se esperar para os tipos sob andlise. O réu
utilizou-se de meios bastante refinados e de artificios tao elaborados que dificilmente se
descobriria o delito. Assim, a conduta demonstra um grau de reprovabilidade exacerbado.
Nao ha noticias sobre antecedentes do réu. Quanto a conduta social, nada se apurou. Nao ha
dados sobre a personalidade. Deve-se valorar negativamente as consequéncias do delito,
tendo em conta que nao houve somente prejuizos ao erdrio municipal, mas também ao Banco
do Brasil, que realizou operag¢des de crédito sem margem consignavel (risco de crédito que
nao estava ciente). H4 neutralidade quanto aos motivos, circunstancias e comportamento da
vitima. Sendo assim, a pena-base passa a: a) 1 ano e 3 meses de reclusao e multa de 13 dias -
multa; b) 2 anos e 6 meses c¢) 3 anos e 9 meses de reclusao e multa de 13 dias-multa;

H4 a agravante do art. 62, I do Cédigo Penal. Ficam as penas em: a) 1
ano, 5 meses e 15 dias de reclusao e 15 dias-multa; b) 2 anos e 11 meses de reclusao; c) 4 anos
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e 4 meses e 15 dias de reclusao e 15 dias-multa.
Nao ha circunstancias atenuantes, tampouco causas de diminuigao.

As causas de aumento ja foram tratadas. Aplicando-as:

a) 2 (dois) crimes de falsificagdo de documento publico, com causa de
aumento, em continuidade delitiva (art. 299, caput e paragrafo tnico, c/c art. 71, ambos do
Codigo Penal). Aplicando o causa de aumento de 1/6 do pardgrafo tinico e o minimo de
aumento para o crime continuado (1/6), considerando a quantidade de crimes, a pena
definitiva fica em: 1 ano, 11 meses e 24 dias de reclusdo e 17 dias-multa;

b) 5 (cinco) crimes de desvio de recursos publicos, figura analoga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1°, I do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c art. 71 do Codigo
Penal). Aplicando a causa de aumento do crime continuado em seu valor maximo,
considerando a quantidade de crimes, a pena definitiva fica em: 4 anos e 10 meses e 10 dias
de reclusao;

¢) 1 (um) crime de lavagem de capitais (art. 1% inciso V, da Lei n.°
9.613/98). Neste caso, nao havendo causa de aumento, a pena definitiva permanece em 4 anos
e 4 meses e 15 dias de reclusao e 15 dias-multa.

3.2. Juraci Alves Rodrigues Guimaraes

As penas-bases dos crimes, sem considerar as causas de aumento, sao:
a) dois anos de reclusao e multa (duas vezes em continuidade); b) dois anos de reclusao (cinco
vezes em continuidade); c) trés anos de reclusao e multa.

Quanto a primeira fase da dosimetria (art. 59 do Cddigo Penal),
entendo que a culpabilidade excede ao que poderia se esperar para os tipos sob analise. O réu
utilizou-se de meios bastante refinados e de artificios tao elaborados que dificilmente se
descobriria o delito. Assim, a conduta demonstra um grau de reprovabilidade exacerbado. A
ré possui maus antecedentes, com intimeras agoes penais e improbidades com transito em
julgado (0000056-70.2005.8.18.0102, 0000104-24.2008.8.18.0102 e 0000111-16.2008.8.18.0102,
dentre muitas outras). Quanto a conduta social, nada se apurou. Nao se apurou sobre a
personalidade. Deve-se valorar negativamente as consequéncias do delito, tendo em conta
que nado houve somente prejuizos ao erario municipal, mas também ao Banco do Brasil, que
realizou operagdes de crédito sem margem consignavel (risco de crédito que nao estava
ciente). H4 neutralidade quanto aos motivos, circunstancias e comportamento da vitima.
Sendo assim, a pena-base passa a: a) 1 ano e 4 meses e 15 dias de reclusdao e multa de 14 dias
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-multa; b) 2 anos e 9 meses reclusao c) 4 anos e 1 més e 15 dias de reclusao e multa de 14 dias-
multa;

H4 a agravante da reincidéncia (autos de n.? 0000118-03.2011.8.18.0102)
e do concurso de pessoas (art. 62, I) razao pela qual as penas sao aumentadas em 1/6, ficando
as penas intermedidrias em:

a) 1 ano, 10 meses e 13 dias de reclusao e multa de 17 dias -multa; b) 3
anos e 8 meses e 17 dias de reclusdo c) 5 anos e 7 meses e 10 dias de reclusao e multa de 17
dias-multa.

Nao ha circunstancias atenuantes, tampouco causas de diminuigao.

As causas de aumento ja foram tratadas. Aplicando-as:

a) 2 (dois) crimes de falsidade ideoldgica de documento ptblico, com
causa de aumento, em continuidade delitiva (art. 299, caput e pardgrafo tnico, c/c art. 71,
ambos do Cddigo Penal). Aplicando o causa de aumento de 1/6 do pardgrafo tinico e o minimo
de aumento para o crime continuado (1/6), considerando a quantidade de crimes, a pena
definitiva fica em: 2 anos, 6 meses e 15 dias de reclusao e 26 dias-multa;

b) 5 (cinco) crimes de desvio de recursos publicos, figura analoga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1°, I do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c art. 71 do Cddigo
Penal). Aplicando a causa de aumento do crime continuado em seu valor maximo,
considerando a quantidade de crimes, a pena definitiva fica em: 6 anos e 2 meses e 8 dias de
reclusao;

¢) 1 (um) crime de lavagem de capitais (art. 1% inciso V, da Lei n.°
9.613/98). Neste caso, nao havendo causa de aumento, a pena definitiva permanece em 5 anos,

7 meses e 10 dias de reclusao e 17 dias-multa.
3.3. Jessé Pereira Aratjo
A penas-base do crime é dois anos de reclusao.

Quanto a primeira fase da dosimetria (art. 59 do Cddigo Penal),
entendo que a culpabilidade excede ao que poderia se esperar para os tipos sob analise. O réu
utilizou-se de meios bastante refinados e de artificios tao elaborados que dificilmente se
descobriria o delito. Assim, a conduta demonstra um grau de reprovabilidade exacerbado.
Nao hé antecedentes relatados. Quanto a conduta social, nada se apurou. Nao se apurou sobre
a personalidade. Deve-se valorar negativamente as consequéncias do delito, tendo em conta
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que nao houve somente prejuizos ao erario municipal, mas também ao Banco do Brasil, que
realizou operagoes de crédito sem margem consignavel (risco de crédito que nao estava
ciente). Ha neutralidade quanto aos motivos, circunstancias e comportamento da vitima.
Sendo assim, a pena-base passa a 2 anos e 6 meses de reclusao;

Nao hda agravantes, atenuantes, causas de aumento ou diminuigao,
ficando a pena definitiva em 2 anos e 6 meses de reclusao.

3.4. Romeu Carvalho Fonseca
A penas-base do crime é dois anos de reclusao.

Quanto a primeira fase da dosimetria (art. 59 do Cdédigo Penal),
entendo que a culpabilidade excede ao que poderia se esperar para os tipos sob andlise. O réu
utilizou-se de meios bastante refinados e de artificios tao elaborados que dificilmente se
descobriria o delito. Assim, a conduta demonstra um grau de reprovabilidade exacerbado.
Nao ha antecedentes relatados. Quanto a conduta social, nada se apurou. Nao se apurou sobre
a personalidade. Deve-se valorar negativamente as consequéncias do delito, tendo em conta
que nao houve somente prejuizos ao erario municipal, mas também ao Banco do Brasil, que
realizou operagdes de crédito sem margem consignavel (risco de crédito que nao estava
ciente). Ha neutralidade quanto aos motivos, circunstancias e comportamento da vitima.
Sendo assim, a pena-base passa a 2 anos e 6 meses de reclusao;

Nao ha agravantes, atenuantes e causas de diminuigao. H4 a causa de
aumento para o crime continuado.

a) 2 (dois) crimes de desvio de recursos publicos, figura andloga ao
peculato, em continuidade delitiva (art. 1%, I do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c art. 71 do Cddigo
Penal). Aplicando a causa de aumento do crime continuado em seu valor minimo,
considerando a quantidade de crimes, a pena definitiva fica em: 2 anos e 11 meses de reclusao;

3.5. Maria Félix
A penas-base do crime € dois anos de reclusao.

Quanto a primeira fase da dosimetria (art. 59 do Cddigo Penal),
entendo que a culpabilidade excede ao que poderia se esperar para os tipos sob andlise. O réu
utilizou-se de meios bastante refinados e de artificios tao elaborados que dificilmente se
descobriria o delito. Assim, a conduta demonstra um grau de reprovabilidade exacerbado.
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Nao hé antecedentes relatados. Quanto a conduta social, nada se apurou. Nao se apurou sobre
a personalidade. Deve-se valorar negativamente as consequéncias do delito, tendo em conta
que nao houve somente prejuizos ao erario municipal, mas também ao Banco do Brasil, que
realizou operacdes de crédito sem margem consignavel (risco de crédito que nao estava
ciente). Ha neutralidade quanto aos motivos, circunstancias e comportamento da vitima.
Sendo assim, a pena-base passa a 2 anos e 6 meses de reclusao.

Nao ha agravantes. Ha o atenuante da confissdo espontanea, razao
pela qual diminuo a pena e 1/6, ficando a pena intermediaria em 2 anos e 1 més de reclusao.

H4 a causa de diminuigao do art. 29, § 1° do Cédigo Penal:

Um crime de desvio de recursos publicos, figura andloga ao peculato
(art. 1°, I do Decreto-Lei n.® 201/67) com a causa de diminui¢do maxima de 1/3, fica com a pena
definitiva de 1 ano, 4 meses e 20 dias.

ANTE O EXPOSTO e o que mais dos autos consta JULGO
PROCEDENTE A DENUNCIA, para CONDENAR OS réus as seguintes penas:

1) JOEDISON ALVES RODRIGUES em 11 (ONZE) ANOS 2 (DOIS)
MESES E 19 (DEZENOVE) DIAS DE RECLUSAO e 32 (trinta e
dois) dias-multa, razao unitaria de 1/30 (um trigésimo) do valor
do saldrio-minimo vigente ao tempo do fato, observado o disposto
no art. 60 do Cddigo Penal. Condeno-o a perda dos cargos ou
fungdes publicas que eventualmente exerca em quaisquer entes
federativos, com fulcro no art. 12, § 22 do Decreto-Lei n.? 201/67 e
art. 92,1, “a” e “b” do Codigo Penal. O cumprimento inicial deve
se dar em regime inicial fechado, sé podendo o réu progredir ao
comprovar o ressarcimento do dano ao erario, nos termos do art.
33, § 4° do Codigo Penal (topico 2.2.2). Local: Penitenciaria de
Floriano.

2) JURACI _ALVES GUIMARAES RODRIGUES em 14
(QUATORZE) ANOS 4 (QUATRO) MESES E 12 (DOZE) DIAS
DE RECLUSAOQ e 43 (quarenta e trés) dias-multa, razdo unitdria
de 1/30 (um trigésimo) do valor do saldrio-minimo vigente ao
tempo do fato, observado o disposto no art. 60 do Cédigo Penal.
Condeno-a a perda dos cargos ou fungdes publicas que
eventualmente exerca em quaisquer entes federativos, com fulcro
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3)

4)

5)

no art. 1%, § 22 do Decreto-Lei n.? 201/67 e art. 92, I, “a” e “b” do
Codigo Penal. O cumprimento inicial deve se dar em regime
inicial fechado, s6 podendo o réu progredir ao comprovar o
ressarcimento do dano ao erario, nos termos do art. 33, § 4° do
Codigo Penal (topico 2.2.2). Local: Penitenciaria Feminina de
Teresina.

JESSE PEREIRA DE ARAUJO JUNIOR em 2 (DOIS) ANOS E
(SEIS) MESES DE RECLUSAO em regime inicial aberto.
Condeno-o a perda dos cargos ou fungdes publicas que
eventualmente exerca em quaisquer entes federativos, com fulcro
no art. 1%, § 22 do Decreto-Lei n.? 201/67 e art. 92, I, “a” e “b” do
Codigo Penal. Substituo a pena restritiva de liberdade em uma
pena restritiva de direito e multa, que arbitro em 30 dias-multa,

razao unitaria de 1/30 (um trigésimo) do valor do salario-minimo
vigente ao tempo do fato, observado o disposto no art. 60 do
Codigo Penal. A pena restritiva de direitos sera especificada em
audiéncia admonitoria.

ROMEU CARVALHO DA FONSECA em 2 (DOIS) ANOS E 11
(ONZE) MESES DE RECLUSAO em regime inicial aberto.
Substituo a pena restritiva de liberdade em uma pena restritiva de

direito e multa, que arbitro em 35 dias-multa, razdo unitaria de
1/30 (um trigésimo) do valor do salario-minimo vigente ao tempo
do fato, observado o disposto no art. 60 do Codigo Penal.
Condeno-o a perda dos cargos ou fung¢des publicas que
eventualmente exerca em quaisquer entes federativos, com fulcro
no art. 1%, § 22 do Decreto-Lei n.? 201/67 e art. 92, I, “a” e “b” do
Cddigo Penal. A pena restritiva de direitos sera especificada em
audiéncia admonitoria.

MARIA FELIX DA COSTA E SILVA em 1 (UM) ANO E 4
(QUATRO) MESES E 20 (VINTE) DIAS DE RECLUSAO em
regime inicial aberto. Condeno-a a perda dos cargos ou fungdes
publicas que eventualmente exerca em quaisquer entes
federativos, com fulcro no art. 12, § 22 do Decreto-Lei n.? 201/67 e
art. 92,1, “a” e “b” do Cddigo Penal. Substituo a pena restritiva de
liberdade em uma pena restritiva de direito e multa, que arbitro
em 15 dias-multa, razao unitdria de 1/30 (um trigésimo) do valor
do saldrio-minimo vigente ao tempo do fato, observado o disposto
no art. 60 do Codigo Penal. A pena restritiva de direitos sera
especificada em audiéncia admonitoria.
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Vara Unica da Comarca de Marcos Parente-PI
Pracga Dirno Pires Ferreira, s/n, Centro, Marcos Parente. CEP: 64845-000. Fone: (89) 3541-1273

Condeno os acusados ao pagamento das custas processuais, nos
termos do art. 804 do Codigo de Processo Penal.

Transitada em julgado a condenagao, adotem-se as seguintes
providéncias: a) expeca-se mandando de prisio para os réus condenados ao regime fechado;
b) proceda-se a formacao da guia de execugao para cada réu, acompanhada dos documentos
necessarios a formagao do processo de execugao penal? nos termos da Resolugao n® 113/2010
do CNJ e dos artigos 105 a 107 da Lei de Execucao Penal, que devera ser autuada como um
novo processo; c) oficie-se ao Cartorio Eleitoral correspondente para os fins do art. 15, inciso
III, da Constitui¢ao Federal; d) lance-se o nome do réu no rol dos culpados; e) oficiem-se aos
orgaos de representagao judicial da Uniao, Estado e Municipios (a0 menos Marcos Parente,
Landri Sales e Floriano), informando-os da pena aplicada e da impossibilidade dos réus
exercerem cargos ou fung¢des publicas em quaisquer entes federativos; f) arquivem-se os autos,
com baixa na distribuigao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, inclusive as vitimas, conforme
determina o art. 201, § 2%, do CPP (o Municipio, no caso). Ciéncia ao Ministério Ptiblico por

carga dos autos e a Defesa, por publicacao oficial.

Marcos Parente-PI, 22 de abril de 2020.

Breno Borges Brasil
Juiz de Direito

2A guia de recolhimento devera ser acompanhada dos seguintes documentos e informagdes: I - qualificacdo
completa do executado; II - interrogatério do executado na policia e em juizo; III - cdpias da dentincia; IV -
copia da sentenga, voto(s) e acdrdao(s) e respectivos termos de publicagao; V - informacao sobre os enderegos
em que possa ser localizado, antecedentes criminais e grau de instrugao; VI - instrumentos de mandato,
substabelecimentos, despachos de nomeacao de defensores dativos ou de intimagao da Defensoria Pablica; VII
- certiddes de transito em julgado da condenacgdo para a acusagao e para a defesa; VIII - copia do mandado de
prisdo tempordaria e/ou preventiva, com a respectiva certidao da data do cumprimento, bem como com a copia
de eventual alvara de soltura, também com a certiddo da data do cumprimento da ordem de soltura, para
computo da detragao; IX - nome e enderego do curador, se houver; X - informagdes acerca do estabelecimento
prisional em que o condenado encontra-se recolhido; XI - copias da decisdao de prontncia e da certidao de
preclusdo em se tratando de condenagdo em crime doloso contra a vida; XII - certidao carceraria; XIII - copias
de outras pegas do processo reputadas indispensaveis a adequada execucao da pena.

Breno Borges Brasil
Juiz de Direito
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