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PREFACIO

SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS
Desembargador do Tribunal de Justica do Piaui e ex-juiz da 12

Vara da Fazenda Publica de Teresina

Fiquei feliz e honrado com o convite que recebi para fazer
a breve apresentacio e prefacio do livro “FAZENDA PUBLICA:
DEMANDAS JUDICIAIS — Aspectos Judicantes”, de autoria do
juiz Jodo Gabriel Furtado Baptista, um magistrado correto e
exemplar do Poder Judiciario piauiense, bem preparado
tecnicamente, de fino trato urbano e cordial com todos, sobretudo
com as partes e os advogados para ouvi-los sobre suas demandas na
Justica, sempre de forma atenciosa e com esmerada educacéo,
destacando que ele descende de uma tradicional familia de
magistrados, a comecar pelo seu estimado pai, 0 desembargador
Raimundo Barbosa de Carvalho Baptista, professor titular de
Direito Processual Civil e ex-presidente do Tribunal de Justi¢a do
Piaui.

Neste livro o juiz Jodo Gabriel Furtado Baptista aborda
temas especificos e controvertidos da unidade jurisdicional onde

atua como juiz titular da 2a Vara dos Feitos da Fazenda Publica.
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Apdbs discorrer sobre o conceito juridico da expressao
Fazenda Publica e de suas prerrogativas processuais, ele trata de
varias questdes relevantes, como o valor da causa, custas judiciais,
gratuidade, honoréarios advocaticios sucumbenciais, prazo,
liminares, suspensdo de seguranca, suspensao de liminar,
participacdo do Ministério Publico, dentre outros temas.

Outro ponto bem explorado neste livro trata das questfes
envolvendo a competéncia das Varas da Fazenda Puablica de
Teresina, sobretudo quando em conflito com outras unidades
jurisdicionais comum.

E, por fim, o instituto da prescricdo contra a Fazenda
Publica é também um dos temas bem discutidos neste livro, com
fundamento na doutrina e nos inumeros precedentes dos Tribunais
superiores e do préprio Tribunal de Justica do Piaui.

Essas questfes sdo apresentadas de forma pratica e bem
simples, mas todas bem fundamentadas na melhor doutrina
especializada de autores consagrados, como Celso Antonio
Bandeira de Melo, Geraldo Ataliba, Ant6nio José Carvalho da Silva
Filho e Maria Sylvia Zanella de Pietro.

Como o proprio autor sugere, o objetivo deste livro é
contribuir para o aperfeicoamento dos operadores do Direito que

atuam nas varas da fazenda publica, que se distinguem das varas



comuns, com suas regras e prazos processuais diferenciados,
sobretudo em razdo das prerrogativas dos entes publicos em relacdo
aos particulares que residem em juizo, tudo em nome do principio
da supremacia do interesse publico.

Para os advogados, procuradores, defensores pubicos,
promotores de justica e 0s juizes que atuam nas varas especializadas
da Fazenda Publica este livro € um guia pratico e objetivo de como
proceder diante das particularidades e especificidades dos institutos
juridicos e processuais aplicados a Fazenda Publica em juizo.

O autor demonstra, de forma clara e objetiva, que as
prerrogativas da Fazenda Publica ndo séo privilégios do Poder
Publico porque decorrem, antes de tudo, do principio- mor que rege
o direito administrativo, que é o principio da supremacia do
interesse publico.

Privilégios, diz ele, “consistem em tratamento diferenciado
imotivado, irrazodvel, sem fundamento plausivel e, por isso
mesmo, incompativeis com os principios que regem nosso Estado
Democrético de Direito.”

As prerrogativas, por sua vez - prossegue 0 juiz Jodo
Gabriel, “sdo a concretizacdo do principio da igualdade material,

tendentes a propiciar um equilibrio entre a Fazenda Publica e os



particulares, possibilitando uma disputa efetivamente justa e
harmoniosa com os objetivos do Estado - 0 bem comum.”

Nessa linha de raciocinio, para preservar o equilibrio do
interesse publico e a isonomia entre as partes litigantes, 0 novo
Caodigo de Processo Civil trouxe algumas alteracées em relacéo a
Fazenda Publica, tais como o prazo em dobro para contestar e para
todas e quaisquer manifestacBes processuais, inclusive para
recorrer (art. 183); dispensa do adiantamento de despesas e custas
processuais (art. 91) dispensa de deposito prévio na interposicdode
recursos; dispensa do pagamento de honorarios advocaticiosnas
execucdes ndo embargadas; prazo de trinta dias para embargar
execucao (art. 535, CPC), reexame necessario (art. 496); limitagdo
de liminares cautelares ou satisfativas (art. 5°, Lei n® 4.348/64 e art.
1°, Lei n°8.437/92) e, por ultimo, prazo prescricional reduzido(art.
1°, Decreto n° 20.910/32, art. 2°, Decreto-Lei n® 4.597/42, art.1°-C,
Lei n®9.494/97).

Destaque-se, finalmente, que o autor chama a atencéo para
o fato de que, além das questdes processuais especificas e da
relevancia de todos os principios norteadores da Administracéo
Publica, ndo devemos olvidar jamais que, embora ndo seja
necessariamente um principio exclusivo do direito administrativo,

0 proprio direito & vida como corolério do principio constitucional
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da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado

Democrético de Direito.
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1 INTRODUCAO

Na 22 Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina,
algumas questbes trazidas pelos advogados, através de suas
manifestacdes nas acdes ajuizadas, resultam em decisdes muitas
vezes ndo compreendidas.

Pequenas dificuldades aparecem decorrentes da falta de
atencdo ou por inobservancia de regras simples.

As prerrogativas existentes em favor da Fazenda Publica
fazem com que as demandas nessa vara especializada tenham um
tratamento diferenciado em relacdo as varas comuns, resultando
que algumas delas ja iniciem com dificuldades de obtencdo de
resultados satisfatorios para os autores.

Em raz&o dessas dificuldades, nasceu a ideia de apresentar
algumas das questbes, em regra com a solucdo viavel, com o fim de
contribuir para aprimoramento daqueles que atuam em agdes
judiciais nas Varas da Fazenda Publica.

Questdes envolvendo o valor da causa, custas judiciais,
gratuidade, honorarios advocaticios sucumbenciais, prazo,
liminares, suspensdo de seguranga, suspensdo de liminar,
participacdo do Ministério Publico e outras sdo objeto deste singelo

estudo.
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No inicio do trabalho, apds apresentar o significado de
Fazenda Publica, sdo abordados os principios aplicados as lides
em que a Fazenda Publica figura em qualquer dos polos como
forma de preparacdo e justificativa para as matérias a serem
discutidas.

Posteriormente, o trabalho segue para a apresentacdo das
prerrogativas em favor da Fazenda Publica, sem o cond&do deesgota-
las, mas apenas apresenta-las e discorrer sobre as consequéncias das
normas que lhes séo favoraveis.

Mais a frente, discutem-se questbes envolvendo
competéncia da 22 Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina
em conflito com outras unidades.

Para finalizar, a prescri¢do é o tema discutido, com énfase
nas decisdes judiciais sobre a matéria.

Assevere-se que todas as questbes envolvendo a Fazenda
Publica sdo apresentadas de forma pratica e simples, com exemplos

e condutas que devem ser evitadas.
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2 QUESTOES CONTROVERTIDAS NA 22 VARA DOS FEITOS DA
FAZENDA PUBLICA DE TERESINA

Falar sobre as demandas judiciais em relacdo a Fazenda

Publica exige, inicialmente, lembrar que a expressdo Fazenda

Publica, em juizo, é utilizada para representar a face patrimonial

das pessoas juridicas de direito publico.

Na doutrina, Gasparini (1995, p. 553) traz que Fazenda

Publica é a denominacdo que a Administragdo Publica recebe em

juizo, “por ser a responsavel pelos encargos patrimoniais da

demanda”.

Leonardo José Carneiro da Cunha (2006, p. 15), por sua vez,

esclarece que:

a expressdo Fazenda Publica identifica-se
tradicionalmente como a area da administracao
publica que trata da gestdo das financgas, bem
como da fixacdo e implementacdo de politicas
econbmicas. Em outras palavras, Fazenda
Publica é expressdo que se relaciona com
financas estatais, estando imbricada com o
termo eréario, representando oaspecto financeiro
do ente publico. [...] emdireito processual, a
expressdo  Fazenda Publica contém o
significado de Estado emijuizo. Dai, por que,
guando se alude a FazendaPublica em juizo, a
expressdo apresenta-se como sinénimo de
Estado em juizo ou do ente publico em juizo,
ou, ainda, pessoa juridica de direito publico em
juizo.
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O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 209, traz a
expressdo "Fazenda Publica"; quando empregada nessa Lei sem
qualificacdo, abrange a Fazenda Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1966).

O Codigo de Processo Civil mantém a denominacdo de
Fazenda Publica quando se refere a Administracdo em juizo
(BRASIL, 2015).

N&o menos importante, deve ser anotado que os advogados
que atuam em favor da Fazenda Publica sejam procuradores
publicos ou particulares, em qualquer das esferas; sdo advogados
de Estado, ndo advogados de Governo.

A atuacdo dos procuradores dos entes publicos € a defesa
judicial da Fazenda Publica ndo podendo ser utilizados para a
defesa dos agentes publicos nos processos civeis ou criminais em
que sejam postos como réus em nome préprio, enquanto pessoas
fisicas.

Inclusive, nas acbes em que se visa ao ressarcimento do
erario, contra o gestor, o advogado/procurador de ente particular ou
publico, ao atuar em favor de autoridade, em razdo da existéncia de
contrato com o ente publico, pode incorrer em situacdo de

patrocinar interesses particulares.
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Com efeito, a autoridade indicada como praticante de lesdo
ao erario, em situacdo antagbnica com a tutela do interesse publico,
ndo pode ser defendida pelo advogado/procurador do entepublico,
sob pena de incurséo no art. 30, I, da Lei Federal n® 8.906/1994,
considerando que o exercicio de advocacia pelo
advogado/procurador contra a Fazenda Publica que o remunera é
proibido em nosso direito (BRASIL, 1994).

Outra situagdo, mais comum nos municipios, ocorre em
razdo da existéncia de contratacdo feita pessoalmente pelo gestor.
Muitas vezes, os advogados/procuradores sdo instados a atuar em
questdes pessoais da autoridade, demandas em que se encontra
ausente interesse puablico que justifigue a intervencdo do
profissional, que deve servir ao interesse publico e ndo ao direito
particular do gestor.

Outra questdo interessante diz respeito a participacdo do
Ministério Pablico nas acbes em que a Fazenda Publica figura em
qualquer dos polos.

O Codigo de Processo Civil estabelece que “o Ministério
Publico atuara na defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis”,
conforme dispde o art. 176 (BRASIL, 2015).
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Janoart. 178, estabelece em que situagdes a intervenc¢édo do

Ministério Publico é obrigatoria.

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado
para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas
em lei ou na Constituicio Federal e nos
processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

I1 - litigios coletivos pela posse de terra rural
ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda
Publica ndo configura, por si s6, hipdtese de
intervencdo do Ministério Publico (BRASIL,
2015).

Para este breve estudo, € interessante esclarecer o que se

entende por “interesse publico ou social”.
Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 56) defende

que o interesse publico consiste na ‘“dimensdo publica dos

interesses individuais, ou seja, que consiste no plexo de interesses

dos individuos enquanto participes da sociedade”.

O Ministro Luiz Fux (2007), na época da decisdo, ainda
membro do STJ, registrou, no acorddo do REsp 786.328/RS, o

seguinte:

RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL
PUBLICA. PAGAMENTO DE
INDENIZACAO SUPOSTAMENTE
INDEVIDA ORIUNDA DO FUNDO DE
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INDENIZACAO DO TRABALHADOR
PORTUARIO AVULSO - FITP.
PRETENSAO VISANDO A RESTITUICAO
DA QUANTIA PAGA. REPETICAO DO
INDEBITO. CONFLITO LEGAL DE
CARATER TRIBUTARIO. INTERESSE
SECUNDARIO DA ADMINISTRACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAMDO
MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. INTERVENCAO DO PARQUET
COMO CUSTOS LEGIS.
DESNECESSIDADE. VIOLAQAO DO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. [..] 3.
Consectariamente, a rubrica receita da Unido
caracteriza-se como interesse secundario da
Administracdo, o qual ndo gravita na Orbita
dos interesses publicos (interesse primario da
Administracdo), e, por isso, ndo guarnecidopela
via da acdo civil publica, consoante assente em
sede doutrinaria: Um segundo limite é o que se
estabelece a partir da distin¢do entre interesse
social (ou interesse publico) e interesse da
Administracdo Publica. Embora a atividade
administrativa tenha comoobjetivo préprio o de
concretizar o interesse publico, é certo que nédo
se pode confundir tal interesse com o de
eventuais interesses proprios das entidades
publicas. Dai a classificacdo doutrinaria que
distingue 0os interesses  primarios da
Administracdo (que sdo os interesses publicos,
sociais, dacoletividade) e os seus interesses
secundarios (que se limitam a esfera interna do
ente estatal). "Assim”, escreveu Celso
Antoénio
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Bandeira de Mello, "independentemente do
fato de ser, por definicdo, encarregado dos
interesses publicos, o Estado pode ter, tanto
qguanto as demais pessoas, interesses que lhes
sdo particulares, individuais, e que, tal como
0s interesses delas, concebidas em suas meras
individualidades, se encarnam no Estado
enguanto pessoas. Estes Ultimos ndo sédo
interesses publicos, mas interesses individuais
do Estado, similares, pois (sob o prisma
extrajuridico), aos interesses de qualquer
sujeito”. Nessa linha distintiva, fica claro que
a  Administragdo, nas suas  funcles
institucionais, atua em representacdo de
interesses sociais e, eventualmente, de
interesses exclusivamente seus. Portanto,
embora com vasto campo de identificacdo, ndo
se pode estabelecer sinonimia entre interesse
social e interesse da Administracdo. [...]
Genericamente, como Calmon de Passos, pode-
se definir interesse publico ou interesse social 0
"interesse cuja tutela, no ambito de um
determinado ordenamento juridico, é julgada
como oportuna para 0 progresso material e
moral da sociedade a cujo ordenamento
juridico  corresponde”. A Constituigdo
identifica claramente variosexemplares dessa
categoria de interesses, como, por exemplo, a
preservacdo do patriménio publico e da
moralidade administrativa, cuja defesa pode ser
exercida inclusive pelos proprios cidadaos,
mediante acdo popular (CF, art. 5.°, LXXIII), o
exercicio probo da administracdo publica, que
sujeita seus infratores a san¢fes de variada
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natureza, penal, civil, e politica (CF, art. 37, §
4.%), e a manutengdo da ordem econdmica, que
"tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social" (CF, art.
170). Séo interesses, ndo apenas das pessoas de
direito publico, mas de todo o corpo social, de
toda a comunidade, da prépriasociedade como
ente coletivo. (ZAVASKI, Teori Albino,
Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos
e Tutela Coletiva de Direitos, Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 2006. p. 52-54.) [...]
(REsp 786.328/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2007,
DJ 08/11/2007, p. 168).

Vé-se, pois, que nem sempre o ente publico figura em um

dos polos para obter ou defender interesses da coletividade, sendo

possivel que a Administracdo atue na defesa de seus proprios

interesses enquanto pessoa juridica.

Esta distin¢éo é feita na doutrina e nos tribunais, entendendo

que o interesse publico se subdivide em interesse primario e

interesse secundario.

Para exemplificar, além da ementa transcrita, seguem

algumas decisoes:

Distingo, senhor Presidente, o0 interesse
publico primério, que se irradia a ponto de se
colocar no patrimonio dos cidaddos em geral,
do interesse publico secundério. A espécie, a
meu ver, revela o interesse publico secundario.
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E quando comparece em juizo, quando é parte
numa relacdo  processual, o  Estado,
evidentemente, ndo goza de soberania e se
igualiza, portanto, as pessoas naturais e
juridicas em geral (Trecho do voto proferido
no STF pela Ministra Ellen Gracie na Questao
de Ordem no Recurso Extraordinario n°® 413-
478-1 - PR).

CONSTITUCIONAL. MINISTERIO
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO.
ART. 129, Ill, DA CF. Legitimacéo
extraordinaria conferida ao 6rgdo pelo
dispositivo  constitucional em referéncia,
hipdtese em que age como substituto
processual de toda a coletividade e,
consequentemente, na defesa de auténtico
interesse difuso, habilitacdo que, de resto, ndo
impede a iniciativa do préprio ente publico na
defesa de seu patrimdnio, caso em que 0O
Ministério Publico intervira como fiscal da lei,
pena de nulidade da acdo (art. 17, § 4°, da Lei
n® 8.429/92). Recurso ndo conhecido. (RE
208790, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2000).

O Ministério Publico detém legitimidade para o
ajuizamento de agdo civil publica intentada
com o fito de obter condenacdo de agente
publico ao ressarcimento de alegados prejuizos
que sua atuacao teria causado ao erario. (RE
225777, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2011).
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Ocorre que a participacdo ministerial € escolhida pelosseus
membros, atendendo a recomendagdes do Conselho Nacionaldo
Ministério Publico que, buscando melhor equalizar as atividades do
Parquet libera seus membros de atuar em todos 0s processos. Mas,
ainda assim, é exigéncia legal que, nas peti¢Ges iniciais, conste o
pedido de intervengdo ministerial.

Agora, ndo menos relevante é dizer que os principios
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica também
compdem o conteddo do interesse publico. Assim, torna-se
necessario apresentar alguns principios aplicados a Fazenda

Publica.
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3 PRINCIPIOS

O estudo dos principios € necessario em qualquer area, em
especial, quando se refere a Fazenda Publica.

Indica-se, de plano, apesar de ndo necessariamente ser
principio exclusivo do Direito Administrativo, o direito a vida,
que é garantia constitucional fundamental, previsto no caput do art.
5° embasado no Estado Democrético de Direito, que tem como
fundamento maior: a “dignidade da pessoa humana”, encontrado no
art. 1°, inciso 111, ambos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Os principios informadores da administracdo estdo
implicitos e explicitos no texto da Constituicdo de 1988, podendo-
se citar os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na administracdo publica.

Tém-se também os principios constitucionais da igualdade
e legalidade, previstos nos arts. 5° caput e inciso Il, e 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional, encontrado no art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Hé& ainda o principio da efetividade, encontrado no art. 7°,
XXI1, que, na licdo de Luis Roberto Barroso (2009. p. 305),
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significa que “o intérprete constitucional deve ter compromisso
com a efetividade da Constitui¢ao”.

Quando se estuda a aplicacdo das normas no Direito Publico
vigente e se fala em principios, inexoravelmente deve-se observar
a Lei n®9.784/99, que regulamenta o processo administrativo.

Tal norma estabelece, em seu art. 2°: “A Administra¢ao
Publica obedecerda entre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, = motivacdo, razoabilidade,  proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia” (BRASIL, 1999).

Néo se pretende neste trabalho esgotar os principios
aplicados a administracéo pablica, nem mesmo aprofundar o estudo
sobre 0 tema; 0 que se pretende registrar € que 0s principios
constitucionais e infraconstitucionais ndo podem ser jamais
negligenciados.

Assim, o0s preceitos e atos normativos, implicita e
explicitamente, devem orientar, obrigatoriamente, a margem de
discricionariedade da Fazenda Publica, frente a relacdoconflituosa

possivel com os contribuintes em geral.
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Alguns principios, especificamente relacionados a
administracdo publica, merecem destaque e serdo, a partir deste

ponto, desenvolvidos.

3.1 Principio da publicidade

Os atos da Administracdo Publica devem ser publicos,
transparentes, para que se leve integral conhecimento ao
administrado sobre os atos praticados.

O principio da publicidade estd previsto na Constituicéo
Federal, nos incisos LX do art. 5° e I1X do art. 92, bem como nos
arts. 8° e 11 do Cddigo de Processo Civil.

A publicidade é necessaria para que 0s administrados
possam fiscalizar os atos praticados na administracdo publica,
preservando-se com isso o direito a informacdo que, também, é
garantido pela Carta Magna.

Antbnio José Carvalho da Silva Filho (2016, p. 108) ensina
que:

O principio da publicidade dos atos
processuais € um dos pilares do processo
democratico [...]. Ele garante que os autos e
Seus respectivos atos processuais serdo
publicos, possibilitando o acesso a toda e
qualquer pessoa. Trata-se de garantia que tem
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dupla funcéo: a) proteger as partes contra juizos
arbitrarios e secretos; b) permitir o controle da
opinido publica sobre os servicos da justica,
principalmente sobre o exercicio da atividade
jurisdicional.

Tal principio visa dar conhecimento e possibilitar o controle
dos atos administrativos, sem o qual ndo seria possivel se pensar
em outros principios, tais como a transparéncia, seguranca juridica
e legalidade.

A inobservancia do principio constitucional da publicidade
dos atos administrativos tornara ineficaz o referido ato praticado

e, consequentemente, ele podera nao atingir seus designios.

3.2 Principio da ampla defesa

Os principios da ampla defesa e do contraditério estdo
garantidos a todos os individuos envolvidos em processosjudiciais
ou em processos administrativos, a teor do que dispde o art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A ampla defesa assegura ao administrado/jurisdicionado o
conhecimento de todos os elementos que integram o processo, em
todas as fases. Permite que o interessado exerga, sem qualquer

impedimento, seu direito de defesa.
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Como assevera Rui Portanova (2001, p. 125), aampladefesa
“ndo ¢ uma generosidade, mas um interesse publico. Para além de
uma garantia constitucional de qualquer pais, o direito de defender-
se € essencial a todo e qualquer Estado que se pretenda
minimamente democratico”.

Nessa mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1997,
p. 402) assevera que “o principio da ampla defesa ¢ aplicdvel em
qualquer tipo de processo que envolva o poder sancionatério do
Estado sobre as pessoas fisicas e juridicas”.

O principio da ampla defesa, além da infinitude de produgéo
defensiva a qualquer ocasido, leva a concluir que da mesma
resultarda também o contrario, 0 que leva ao principio do

contraditorio.

3.3 Principio do contraditorio

O principio do contraditério, também previsto no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, deriva da frase latina Audi
alteram partem (ou audiatur et altera pars), que significa "ouvir o
outro lado™, ou "deixar o outro lado ser ouvido bem" (NOVO,
2019).
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O Cddigo de Processo Civil também traz dispositivos que
efetivam o principio do contraditério nos arts. 9° e 10.

Art. 9° Nao se proferird decisdo contra uma das
partes sem que ela seja previamente ouvida.
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se
aplica:

| - & tutela provisoria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia
previstas no art. 311, incisos Il e Il1;

111 - & decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio (BRASIL, 2015).

Juntando os dois, pode-se dizer que os principios do
contraditério e da ampla defesa sdo corolarios do principio do
devido processo legal, o que significa que todo acusado terd o
direito de resposta contra a acusacdo que lhe foi feita, utilizando,

para tanto, todos os meios de defesa admitidos em direito.

3.4 Principio da legalidade
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O principio da legalidade, expresso no artigo 5°, inciso I,
da Constituicdo Federal, reproduzido no seu artigo 37, € mais um
principio informador da Administracdo Publica (BRASIL, 1988).

Conforme escreve Bicalho (2008) o principio da legalidade
nasceu com o Estado de Direito e € uma das principais garantias aos
direitos individuais, pois define e limita a atuagcdo administrativa. A
referida limitacdo ndo se da apenas em sentido estrito, haja vista
que também devem ser respeitados todos os principios que norteiam
0 ordenamento juridico por inteiro.

Para Cambi (2019), “O principio da legalidade consiste em
assegurar a todos o exercicio de seus direitos previstos no
ordenamento juridico (art. 8° do CPC) e na Lei Maior (inc. Il do
artigo 5°): “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

A Administracdo Publica é exercida na forma, nos limites
e para atingir finalidades prescritas pela lei. A atividade da
Administracdo Pablica, aqui representada pela Fazenda Publica, é
instrumental, pois estd voltada para a concretizagdo daquilo
prescrito por lei que é interesse publico, nisso atuando como o

principio da legalidade.

3.5 Principio da finalidade
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O ato administrativo deve ser expedido de acordo com
finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser
utilizado de maneira diferente daquelas previstas inicialmente. Com
efeito, deve vir acompanhado de transparéncia, com propdsitos
explicitos, claramente identificados.

O principio da finalidade ndo esta expressamente previsto
na Constituicdo Federal, estando ligado diretamente ao principio da
legalidade, insculpido nos arts. 5°, 11, e 37, caput, da Carta Politica,
no sentido de que a prescricao legal somente é fielmente atendida
se atingidos os seus fins (BRASIL, 1988).

Bandeira de Melo (1996, p. 61) preleciona que, pelo
principio da finalidade, “a Administracdo subjuga-se no dever de
alvejar sempre a finalidade normativa, adscrevendo-se a ela”.

E acrescenta que o administrador publico deve-se cingir
ndo so a finalidade comum a todo comportamento estatal, qual
seja, 0 interesse publico, “mas também a finalidade especifica
abrigada na lei a que esteja dando execucdo” (MELO, 1996, p. 62)

Conforme Oliveira e Bidart (1978, p. 178), invocando o
artigo 154 do Codigo de Processo Civil, lembram que “estabelece
como orienta¢do humanizadora do processo temperar oformalismo

processual com o principio da finalidade”. (E
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importante mencionar que, no CPC atual, esse artigo recebe o

namero 188).

3.6 Principio da impessoalidade

Previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, o
principio da impessoalidade exige que os atos da administragdo
tenham um conteudo impessoal e que visem a alcancar ndo a
satisfacdo de interesses pessoais ou privados, mas estejam sempre
voltados ao alcance do interesse coletivo (BRASIL, 1988).

Ensina Bicalho (2008) que o principio da impessoalidade é
oriundo do principio da igualdade, ou seja, a administracdo deve
tratar todos os administrados igualmente sem discriminagdes nem
favorecimento. Constitui uma vedacdo a qualquer discriminagédo
ilicita e atentatdria a dignidade da pessoa humana, portanto, dentro
das determinacdes legais, deve a administracdo serimparcial.

O principio da impessoalidade determina que todos 0s
administrados devem ser tratados sem distingdes, discriminacgoes,
preferéncias ou privilégios (COPOLA, 2007, p. 26).

A Administracdo deve agir sempre com vista ao interesse

publico, a finalidade publica e ndo para beneficiar ou prejudicar
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guem quer que seja. Isso porque ndo pode existir nenhum
subjetivismo na atividade da Administrag&o.

O principio da impessoalidade decorre do principio da
igualdade, previsto no art. 5° caput, da Constituicdo Federal -
segundo o qual: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988), e
também do principio da isonomia que nao é sendo a igualdade entre
o0s iguais, e a desigualdade entre os desiguais na exata medida de
suas desigualdades, conforme célebre ensinamento de Ruy

Barbosa.

3.7 Principio da motivacéo

A exigéncia de fundamentacdo adequada das decisdes
judiciais, sob pena de nulidade, vem esculpida no artigo 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), repetida no
artigo 11 do CPC/2015 e ao fim no artigo 489, § 1° e incisos, da
legislacdo processual civil, a dar conta daquilo que néo se considera
decisdo justificada ou fundamentada (BRASIL, 2015).
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O principio da motivacdo dos atos da Administracao
Publica encontra-se estampado no art. 2°, caput, c/c art. 50, inciso
I, da Lei Federal 9.784/99, haja vista a obrigatoriedade de
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo, conforme disp0e o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VII, da
referida lei (BRASIL, 1999).

Em termos gerais, segundo as licbes de Daniel Amorim
Assumpcao Neves (2017, p. 47):

Tradicionalmente, a justificativa do principio
da motivacdo das decisdes judiciais era voltada
exclusivamente para 0s sujeitos processuais
(justificativa endoprocessual). Num primeiro
momento é voltada ao sucumbente, que sem
conhecimento das razfes da decisdo ndo teria
condicBes de elaborar o seu recurso, porque
ninguém pode impugnar de forma especifica
uma decisdfo sem conhecer 0S seus
fundamentos. Num segundo momento a
fundamentacdo se mostra imprescindivel para
que o orgdo jurisdicional competente para o
julgamento do recurso possa analisar o acerto
ou equivoco do julgamento impugnado. Ainda
gue esseaspecto mantenha a sua importancia,
continuando a justificar o principio ora
analisado, é importante apontar para 0 aspecto
politico desse principio, que ganha relevancia
em tempos atuais. Sob o ponto de vista politico,
a motivacao se presta a demonstrar a correcao,
imparcialidade e lisura do julgador
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ao proferir a decisdo judicial, funcionando o
principio como forma de legitimar
politicamente a decisdo judicial. Permite um
controle da atividade do juiz ndo sé do ponto de
vista juridico, feito pelas partes no processo,
mas de uma forma muito mais ampla, uma vez
que permite o controle da decisdo por toda a
coletividade.

3.8 Principio da razoabilidade

Segundo licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello (2007,
p. 75), a Administracdo, mesmo na atuacao discricionéria, ndo pode
agir desarrazoadamente, de maneira ilégica e incongruente. Ndo
pode 0 administrador ter condutas insensatas.

Segundo Gordillo (2003, p. 28), “la razonabilidad es asi el
punto de partida del orden juridico”. E continua, dizendo que “este
principio es de validez universal; resulta aplicable tanto ao
legislador como al administrador y al juez, e incluso a particulares”
(GORDILLO, 2003, p. 29).

A razoabilidade (MARTINS, 2008, p. 172) ndo seconfunde
com a proporcionalidade. Esta se diferencia daquela ndosoé pela sua
origem, mas também pela sua estrutura. Para serdesproporcional,
ndo € necessario que um ato seja extremamente irrazoavel ou
absurdo (SILVA, 2002, pp. 28-31). Se existe uma
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solucdo mais razoavel, cabe ao agente publico adota-la. Se ndo o
fizer, pode o cidaddo buscar judicialmente que se escolha a opcao
razoavel.

N&o se pode permitir ao agente que tem a funcéo de buscar
0 interesse publico que tenha atitudes irrazoaveis.

Na concepc¢do de Silva (2002, pp. 31/33), o conceito de
razoabilidade corresponde apenas a primeira das trés sub-regras
da proporcionalidade, isto é, apenas a exigéncia de adequacdo. A
regra da proporcionalidade € mais ampla do gque a razoabilidade.

H4, entretanto, entendimento contrério, externado por Di
Pietro (2009), qual seja, de que a proporcionalidade é que estaria
contida na razoabilidade:

Embora a Lein®9.784/1999 faca referéncia aos
principios da  razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na
realidade, o segundo constitui um dos aspectos
contidos no primeiro. Isto porque o principio da
razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se
utiliza a Administracdo e os fins que ela tem
que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser
medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrGes comuns
na sociedade em que vive; € ndo pode ser
medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto (DI PIETRO, 2009, p.
79).
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3.9 Principio da proporcionalidade

Para Guerra (2010, p. 255), proporcionalidade
(VerhéltnisméaRigkeit, em alem&o) € uma técnica de limitagdo do
poder estatal em beneficio da garantia de integridade fisica emoral
dos que Ihe estdo sub-rogados.

Conforme licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2007,
p. 76), a lei outorga competéncias visando a um determinado fim;
toda demasia, todo excesso desnecessario ao atendimento desse fim
é uma superacdo do escopo legal. A providéncia mais extensa ou
mais intensa do que o requerido para atender ao interesse publico é
invalida, por transbordar afinalidade legal da norma.

Silva (2010, p. 27) ensina que “a regra da proporcionalidade
é um instrumento de controle contra o excesso dos poderes estatais,
mas também vem se firmando como instrumento contra a omissao
ou contra a agao insuficiente dos poderes estatais”.

Nakamura (2012) defende que “ha a subdivisdo da regra
da proporcionalidade em trés sub-regras: adequagéo, necessidadee

proporcionalidade em sentido estrito”.
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Informa ele que:

O Tribunal Constitucional alemdo tem
aplicado as trés regras da proporcionalidade:
“O meio empregado pelo legislador deve ser
adequado e exigivel, para que seja atingido o
fim almejado. O meio é adequado, quando com
0 seu auxilio se pode promover o resultado
desejado; ele é exigivel, quando o legislador
ndo poderia ter escolhido outro igualmente
eficaz, mas que seria um meio ndo prejudicial
ou portador de uma limitagdo menos
perceptivel a direito fundamental”
(NAKAMURA, 2012).

A andlise da adequacdo precede a da necessidade que, por

sua vez, precede a da
Silva (2002, pp. 23).

proporcionalidade em sentido estrito, diz

3.10 Principio da moralidade

Escreve Bicalho (2008) sobre o principio da moralidade:

deve também, protege

honradez)”.

“a Administragdo e seus agentes devem atuar na conformidade aos

principios éticos, que ndo transgridam o senso moral da sociedade,

r e promover a lealdade, a boa-fé e a

O principio da moralidade é aquele segundo o qual todos

0s agentes devem agir,

atuar e pautar-se dentro da lealdade e da
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boa-fé, da ética, dos bons costumes e, assim, dentro da moral
administrativa, que constitui requisito de validade para todo ato
emanado da Administracdo Publica. Difere a moralidade da
probidade administrativa, uma vez que a primeira € género da qual
a segunda é espécie, conforme preleciona Weida Zancaner (1997,
p. 630). Isso porque “a probidade, no contexto constitucional, &
forma qualificada da moralidade administrativa”, conforme ensina
0 professor Marcelo Figueiredo (1999, p. 51).

Pela impessoalidade, a Administracdo devera conceder o
mesmo tratamento a todos aqueles que participarem do certame,
estando esses em igualdade, ou seja, na mesma situacdo juridica,
conforme Carvalho Filho (2010, p. 265).

Sob tais fundamentos, Celso Antdnio Bandeira de Mello
(2010, p. 532), descrevendo o principio da impessoalidade, destaca
que ele

[...] encarece a proscricdo de quaisquer
favoritismos ou discriminagdes impertinentes,
sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatorio, sejam todos os licitantes tratados
com absoluta neutralidade. Tal principio ndo €
sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de todos perante a Administragao.
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Nestes mesmos termos, Marcal Justen Filho (2005, p. 312)
declinando ensinamentos acerca da impessoalidade administrativa
na realizacdo das licitacbes, afirma que:

A impessoalidade é a emanagdo da isonomia,
da vinculagéo a lei e ao ato convocatério e da
moralidade. Indica vedacdo a distingGes
fundadas em caracteres pessoais  dos
interessados. Ao menos, 0s caracteres pessoais
devem refletir diferencas efetivas e concretas
(que sejam relevantes para os fins da licitacdo).
Exclui o subjetivismo do agente administrativo.
A decisdo serd impessoal quando derivar
racionalmente de fatores alheios a vontade
psicolégica do julgador. A impessoalidade
conduz a decisdo a independerda identidade do
julgador.

José Afonso da Silva (2006, p. 667) vislumbra o principio
da impessoalidade com o sentido de que “os atos ¢ provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica
mas ao 6rgdo ou entidade administrativa em nome do qual age o

funcionario”.

3.11 Principio da seguranca juridica

Geraldo Ataliba (1985, p. 158), sobre outro principio da

seguranca juridica, diz:
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O Direito é por exceléncia, acima de tudo,
instrumento de seguranca. Ele é que assegura
a governantes e governados 0S reciprocos
direitos e deveres, tornando viavel a vida social.
Quanto mais segura uma sociedade, tanto mais
civilizada. Seguras estdo as pessoasque tém
certeza de que o direito éobjetivamente um e
que o0s comportamentosdo Estado ou dos
demais cidaddos dele ndo discreparao.

Assim, a seguranga juridica expressa-se
praticamente na previsibilidade da acéo estatal.
[...] A surpresa é radicalmente repugnante aos
postulados do Estado de Direito.

Em palavras mais simples ainda, o principio da seguranca
juridica tem por objetivo eliminar situacbes de incerteza
provocadas pela existéncia de Direito incompativel com o
ordenamento de maneira clara e pablica o suficiente para que haja

0 seu pleno conhecimento de todos.

3.12 Principio da eficiéncia
Esse principio foi introduzido no cenério juridico nacional
pela Emenda Constitucional n® 19/98.

Ferraz e Dallari (2000, pp. 77-78) ensinam que:

N&o por acaso, aos principios ja previstos na
redacdo original do art. 37, foi acrescentado o
principio da eficiéncia. E Obvio que esse
principio ja estava implicito. Ao torna-lo
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explicito, ao afirma-lo expressamente, 0 que
se pretendeu foi demonstrar a redobrada
importancia que ele passou a ter. Em termos
praticos, deve-se considerar que, quando mera
formalidade burocratica for um empecilho a
realizagdo do interesse publico, o formalismo
deve ceder diante da eficiéncia. Isso significa
que é preciso superar concepgdes puramente
burocraticas ou meramente formalisticas,
dando-se maior énfase ao exame da
legitimidade, da economicidade e da
razoabilidade, em beneficio da eficiéncia. Ndo
basta ao administrador demonstrar que agiu
bem, em estrita conformidade com a lei; sem
se divorciar da legalidade (que ndo se confunde
com a estrita legalidade), cabe a ele evidenciar
gue caminhou no sentido da obtencdo dos
melhores resultados.

Entende-se, pois, que ndo basta atuar de maneira conforme
alei, aadministracao deve buscar a forma mais eficiente de cumprir
a lei, deve buscar, entre as solucdes teoricamente possiveis, aquela
que, diante das circunstancias do caso concreto, permita atingir os

resultados necessarios a satisfagdo do interesse publico.

3.13 Principio da supremacia do interesse publico

Celso Antbnio Bandeira de Melo (2004, p. 61) ensina que
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0 principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado é principio geral de
Direito inerente a qualquer sociedade. E a
prépria condicdo de sua existéncia. Assim, ndo
se radica em dispositivo algum da Constituicéo,
ainda que indmeros aludam ou impliquem
manifestacbes concretas dele, como, por
exemplo, os principios da funcdo social da
propriedade, da defesa do consumidor ou do
meio ambiente (art. 170, I11,V, VI), ou tantos
outros. Afinal, o principioem causa é um
pressuposto l6gico do conviviosocial.

Percebe-se, por essa concep¢do, que O principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular constitui a
primeira razéo justificante do tratamento diferenciado dispensado
pela legislacdo material e processual em relacdo a Fazenda Publica.

Outra razdo € a existéncia de inimeros feitos tramitando nos
tribunais em que figura algum dos entes publicos, compreendidos
no termo Fazenda Publica, o que resulta em excessivo volume de
trabalho para os procuradores e advogados publicos, que tém a
obrigacdo de proceder a uma defesa juridicade qualidade, ndo
dispondo de quaisquer poderes de avaliacdo quanto a conveniéncia
ou oportunidade de se contestar determinada acdo ou recorrer de

certa decisdo judicial
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desfavoravel ao interesse publico, o que leva novamente ao
principio da indisponibilidade do interesse publico.

De fato, como adiante se vera, a lei processual, tendo em
vista os principios da supremacia do interesse publico e da
igualdade material, em diversas oportunidades, confere
prerrogativas aos entes de direito publico com vistas a preservagado
do interesse coletivo, no momento em que qualifica as pessoas
juridicas de direito publico com a expressdo Fazenda Publica.

Diante desse quadro, erigem-se prerrogativas a Fazenda
Publica quando atuante em juizo. Nossa legislacdo é farta em

exemplos.
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4 PRERROGATIVAS

Interessante anotar que a Fazenda Publica goza de
prerrogativas e ndo de privilégios.

Privilégios consistem em tratamento diferenciado
imotivado, irrazoavel, sem fundamento plausivel e, por isso
mesmo, incompativel com os principios que regem nosso Estado
Democrético de Direito.

As prerrogativas, por sua vez, sdo a concretizacdo do
principio da igualdade material, tendentes a propiciar um equilibrio
entre a Fazenda Publica e os particulares, possibilitando uma
disputa efetivamente justa e harmoniosa com o objetivo do Estado
- 0 bem comum.

Feita essa diferenciacdo terminoldgica, passe-se ao estudo
dos motivos que orientam o legislador ordinario na instituicdo das
prerrogativas da Fazenda Publica.

Embasado no “Principio da Supremacia do Interesse
Publico”, o Codigo de Processo Civil sempre previu algumas
prerrogativas favoraveis a Fazenda Puablica, quando esta figura
como parte na relacdo processual.

Atualmente, o Novo CPC trouxe algumas alteracfes em

relagdo a Fazenda Publica, ainda que preocupado com o equilibrio
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entre a defesa do interesse publico e a isonomia entre as partes
litigantes.

Apesar de ter reduzido o prazo para contestar, ainda o prevé
em dobro “para todas as suas manifestagdes processuais”, incluindo
para recorrer (art. 183): dispensa do adiantamento de despesas e
custas processuais (art. 91) (BRASIL, 2015), dispensa de depdsito
prévio na interposicdo de recursos (art. 1°-A, Lei n® 9.494/97)
(BRASIL, 1997a); principio da modicidade na fixacdo dos
honorérios advocaticios (art. 85, § 3°); dispensa do pagamentode
honorérios advocaticios nas execuc¢des ndo embargadas (art. 1°-D,
Lei n° 9.494/97) (BRASIL, 1997a); prazo de trinta dias para
embargar execucdo (art. 535, CPC) (BRASIL, 2015), reexame
necessario (art. 496); limitacdo de liminares cautelares ou
satisfativas (art. 5°, Lei n°® 4.348/64) (BRASIL, 1964) e art. 1°, Lei
n° 8.437/92) (BRASIL, 1992a) e, por fim, prazo prescricional
reduzido (art. 1°, Decreto n® 20.910/32, art. 2°, Decreto-Lei n°
4.597/42, art. 1°-C, Lei n° 9.494/97). (BRASIL, 1932, 1942,
1997a).

4.1 Prazos
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A primeira modificacao feita diz respeito aos prazos. Apesar
da busca pela celeridade processual, o legislador manteve um prazo
diferenciado em favor dos entes publicos (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e suas respectivas autarquiase fundagdes), que
gozam de prazo em dobro para a manifestacdo em juizo, como se
vé do art. 183 do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacBes de direito publico
gozardo de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais, cuja contagem tera
inicio a partir da intimacédo pessoal.

Em um comparativo com o CPC anterior, em que 0 prazo
era o0 quadruplo do concedido para o particular para contestar e em
dobro para recorrer, houve diminuicdo do prazo para contestar e
uma padronizacdo no prazo para a Fazenda Pablica se manifestar.

Ha excecdes para 0 uso do beneficio quando expressamente
a lei assim o estabelecer, conforme dispde o 82° doart. 183, do
diploma legal, que diz que “ndo se aplica o beneficio da contagem
em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio
para o ente publico” (BRASIL, 2015).

Exemplos da excecdo se podem ver nos arts. 535 e 910,

ambos do proprio CPC, que preveem prazo em dobro para a
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Fazenda Publica, limitando-se a estabelecer que é de 30 (trinta dias)
0 prazo previsto para impugnar a execucao de titulo judicial ou para
embargar a execucdo extrajudicial, sem previsdo de aplicacdo da
dobra estabelecida no art. 183 (BRASIL, 2015).

I Contagem do prazo

De inicio, é de se observar que a lei permitiu a
informatizacdo de todos os processos judiciais, em todas as esferas
(civil, penal e trabalhista), atingindo a tramitacdo processual como
um todo, inclusive a transmissdo das pecas processuais e a
comunicagdo de atos (art. 1° e seu § 1°), inclusive da Fazenda
Publica (8 6° do art. 5°, art. 6° e art. 9°) (BRASIL, 2006).

Em relacdo a forma de contagem do prazo, a Fazenda
Publica ndo conta com nenhuma prerrogativa que a coloque em
posicao diferente, como se vé nos arts. 224 e 231, ambos do Cadigo
de Processo Civil.

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, 0s
prazos serdo contados excluindo o dia do
comeco e incluindo o dia do vencimento.

Art. 231. Salvo disposi¢cdo em sentido diverso,
considera-se dia do comego do prazo:

[.]
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VIII - o dia da carga, quando a intimacéo se der
por meio da retirada dos autos, em carga, do
cartdrio ou da secretaria (BRASIL, 2015).

Por outro lado, o inicio da contagem dos prazos para a
Fazenda Publica se d& a partir da intimacdo pessoal de seus
representantes legais, sendo possivel que a intimacdo ocorra por
remessa dos autos, carga destes ou através de intimacdo por meio
eletronico (art. 183, § 1°) (BRASIL, 2015).

Na prética, com o advento do Processo Judicial eletrénico
(PJe), essa distingéo de tratamento, com uso de intimagéo pessoal
por meio de remessa ou carga de autos desaparecera, restando
apenas a intimacéo por meio eletronico.

A intimacdo para a Fazenda Publica, no PJe, esta trazendo
uma pequena dificuldade, fazendo com que advogados deem
interpretacdes interessantes sobre a questéo: trata-se da publicacdo
da decis&o e intimacao pessoal.

E muito comum, as decisdes judiciais serem publicadas no
Diério Eletronico e a intimagdo das partes ser feita por meio
eletronico.

Ora, em havendo duas “intimagoes”, qual delas faria iniciar
0 prazo para manifestacdo do interessado?

O STJ (BRASIL/STJ, 2021) pacificou a questdo fixando o

seguinte destaque: “O termo inicial de contagem dos prazos
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processuais, em caso de duplicidade de intimacdes eletronicas, da-

se com a realizada pelo portal eletronico, que prevalece sobre a

publicagdo no Diario da Justica (DJe).”

Importante trazer a colagdo o inteiro teor da discusséo da

matéria publicada no site do STJ, na discussdo do EAREsp

1.663.952-RJ:

A controvérsia cinge-se a aferir o termo inicial
de contagem dos prazos processuais quando
houver duplicidade das intimagOes eletronicas
previstas na Lei n. 11.419/2006 (Lei do
Processo Eletronico), mais especificamente as
intimagOes ocorridas no Diario da Justica
Eletronico (DJe) e no Portal Eletrénico.

A respeito da tematica, coexistem nesta Corte
Superior trés vertentes jurisprudenciais.

A corrente jurisprudencial defensora de que,
se ambas as formas de intimacdes forem feitas
em relacdo ao mesmo ato processual, deve
prevalecer a realizada no Diéario da Justica
Eletronico, afirma que a propria Lei do
Processo Eletronico, no 8§ 2° do art. 4°
estabelece que a publicacdo dos atos judiciais
e administrativos, realizada no Diario daJustica
eletrbnico, disponibilizado em sitio da rede
mundial de computadores, substitui qualquer
outro meio e publicagéo oficial, para quaisquer
efeitos legais, exceto nos casos que, por lei, se
exigir intimagao ou vista pessoal.

A corrente jurisprudencial que defende deva
prevalecer a intimacdo realizada pelo Portal
Eletrénico salienta que, nos termos do art. 5°
da Lei do Processo Eletrbnico, as intimagoes
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feitas por meio eletrdnico em portal proprio a
publicacio no orgdo oficial, inclusive
eletrbnico. Argumenta-se, ademais, que oNovo
Cadigo de Processo Civil, no art. 270, prestigia
0 meio eletrénico, como forma preferencial de
comunicagdo dos atos processuais, € que a
intimacdo pela publicacdoem 6rgdo oficial deve
ser utilizada de forma subsidiaria a intimacéo
eletrbnica em face do disposto no art. 272 do
NCPC.

Por suavez, a terceira corrente jurisprudencial,
segundo a qual, havendo duplicidade de
intimacbes, deve prevalecer a primeira
validamente  efetuada, alicerca-se  no
fundamento de que, para todos os efeitos, as
partes e seus advogados tomam ciéncia do ato
judicial ou administrativo logo na primeira
intimacdo  oficialmente  realizada, que,
normalmente, costuma ser a publicacdo da
imprensa eletronica, podendo a partir de entdo
recorrer ou promover o ato processual
adequado. Portanto, ndo é concebivel que se
aguarde a ultimacéo da outra intimacéo para se
considerar devidamente cientificado.

Na sequéncia, convém diferenciar os dois tipos
de comunicacéo dos atos processuais previstos
na Lei do Processo Eletronico, que aqui estdo
em debate - intimag&o pelo Portal Eletronico e
intimacdo pelo Diério da Justica Eletronico.
De um lado, a intimag&o pelo Diéario Eletrénico
de Justica envolve a inser¢do dainformacdo em
diario publicado periodicamente. O servidor
insere a informagdo no jornal eletronico do
Tribunal, o
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qual é disponibilizado, em regra, ao final do
dia. Ha regra especifica segundo a qual a
publicacdo do ato judicial é considerada no dia
seguinte ao da disponibilizagdo, marcando o
comeco dos prazos processuais. Os prazos sdo
contados com a exclusdo do dia do comeco e
com a inclusdo do dia do término. Logo, o
primeiro dia do prazo ocorre apenas no dia
seguinte ao considerado como data da
publicacao.

De outro lado, a intimacdo pelo Portal
Eletrénico implica o envio da comunicagdopor
intermédio de um sistema eletrbnico de
controle de processos, cada vez mais utilizado
no ambito do Poder Judiciario. A comunicacao
do ato processual ocorre "por dentro" do
sistema informatizado. 0] advogado,
devidamente cadastrado, acessa 0 processo
judicial eletrénico e é intimado. H&4 um prazo
de dez (10) dias para acesso a informacdo.Apos
0 envio da intimacdo pelo processo judicial
eletronico, a parte tem dez (10) dias para
consultar o teor da informac&o. Caso consulte a
informacédo dentro desse lapso temporal, o ato
judicial sera consideradopublicado no dia da
consulta, dando-se inicio ao cémputo do prazo
a partir do primeiro dia subsequente. Caso nédo
consulte nos dez (10) dias previstos, a
intimagdo serd automatica, de maneira que sera
considerada realizada na datado término desse
prazo, independentemente de consulta,
iniciando-se, a seguir, a contagem do prazo
processual.

A respeito desta modalidade de notificacdo dos
atos judiciais, estabelece o aludido art. 5°
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da Lei do Processo Eletrbnico que as
intimacbes feitas por meio de Portal
Eletronico dispensam a publicagdo no 6rgéo
oficial, inclusive eletronico.

Dito isso e partindo-se da premissa de que,
diante de procedimento do préprio Poder
Judiciario que cause duvida, como no caso de
duplicidade de intimag6es validas, ndo pode a
parte ser prejudicada - mormente porque, em
tais circunstancias, cria-se uma incerteza no
tocante ao exato termo inicial para contagem
dos prazos processuais -, considera-se que a
melhor exegese é a que faz prevalecer a
intimag&o no Portal Eletronico em detrimento
da tradicional intimacao por Diario da Justica,
ainda que atualmente esta também seja
eletronica.

Com efeito, levando-se em consideragdo os
principios da boa-fé processual, da confianca e
da ndo surpresa, atinentes ao Direito
Processual, deve a norma ser interpretada da
forma mais favoravel a parte, a fim de se evitar
prejuizo na contagem dos prazos processuais.
Se a propria Lei do Processo Eletrénico criou
essa forma de intimag&o, dispensando qualquer
outra, e tornou este mecanismo habil a
promover, inclusive, as intimagdes pessoais dos
entes que possuem tal prerrogativa, ndo ha
como afastar a conclusdo de que esta regera o
prazo naturalmente em relacdo ao advogado
gue esteja cadastrado no sistema eletrénico.Ha,
pois, uma presuncdo de validade, que leva a
exigir do Poder Judiciario comportamento
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condizente com os ditames legais e com a boa-
fé processual.

Desse modo, entende-se que sempre que a
modalidade de intimag&o pelo PortalEletronico
(art. 5° da Lei n. 11.419/2006) for prevista e
aplicavel em determinado Tribunal para os
advogados devidamente cadastrados, deve esta
prevalecer sobre a tradicional intimacdo pelo
DJe.

Poder-se-ia ampliar a discussdo, trazendo a baila a questdo
de que a publicacdo no DJe pressupde um conhecimento imediato
do teor da decisé@o no momento do ato, considerando asferramentas
hoje existentes de comunicacdo dos atos por meio eletrénico
diverso do PJe, e a intimacgdo por meio eletrénico, por sua vez, sO
traz a presuncdo de validade do ato, em caso de ndo registro da
leitura, apds o transcurso de 10 (dez) dias.

Acredita-se que a solucdo para o0 impasse € se tentar provar
quando a parte tomou conhecimento inequivoco da decisao.

Nesse sentido, vejam-se decisdes do STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 1.710.498 - CE
(2017/0293877-5)

RELATORA: MINISTRA  NANCY
ANDRIGHI

RECORRENTE: IRACEMA INDUSTRIA E
COMERCIO DE CASTANHAS DE CAJU
LTDA

ADVOGADOS: RODRIGO MACEDO DE
CARVALHO — CE015470 RUI BARROS
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LEAL FARIAS - CEO016411 MIGUEL
ROCHA NASSER HISSA — CE015469
RECORRIDO: TERMACO TERMINAIS
MARITIMOS DE CONTAINERS E
SERVICOS ACESSORIOS LTDA
ADVOGADOS: RAUL AMARAL JUNIOR —
CE013371A FLAVIO RIBEIRO
BRILHANTE JUNIOR -  CE023846
BERNARDO DALL MASS FERNANDES -
CE018889

EMENTA - RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE REVOGA A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. PETICIONAMENTO
ESPONTANEO NOS AUTOS. PECA EM
CUJO TEOR A PARTE REVELA
TEXTUALMENTE O CONTEUDO DA
DECISAO PROLATADA PENDENTE DE
PUBLICACAO. CIENCIA INEQUIVOCA.
CONFIGURADA. INTEMPESTIVIDADEDO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO 4 MESES  DEPOIS.
MANTIDA. 1. Acédo de conhecimento da qual
se extrai 0 presente recurso especial, interposto
em 12/03/14 e concluso ao gabinete em
23/11/17. Julgamento: CPC/73. 2. O propésito
recursal  consiste em  definir se o
peticionamento nos autos configura ciéncia
inequivoca dos atos decisorios praticados
anteriormente. 3. A intimacdo das partesacerca
dos contelidos decisérios é indispensavel ao
exercicio da ampla defesa e do  contraditdrio,
pois somente com o0
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conhecimento dos atos e dos termos doprocesso
gue cada litigante encontrarda 0s meios
necessarios e legitimos a defesa de seus
interesses. 4. A parte que espontaneamente
peticiona nos autos e por seu conteudo revela
sem sombra de davidas ter conhecimento do ato
decisorio prolatado, mas ndo publicado, tem
ciéncia inequivoca para desde entdo interpor
agravo de instrumento. 5. Diante da
consideracdo  documentada nos  autos
originarios, arguida e provada pela parte
adversa em contrarrazes ao agravo de
instrumento, efetivamente ndo ha como afastar
a ciéncia inequivoca da agravante sobre o
contetdo da decisdo proferida. 6. Na hipotese,
a agravante manifestou textualmente a ciéncia
do conteldo decis6rio impugnado quatro
meses antes da interposicdo do agravo de
instrumento. Reconhecida a intempestividade
qgue impede o conhecimento da insurgéncia
recursal. 7. Recurso especial conhecido e néo
provido (BRASIL/STJ, 2019).

Diz ela, resumindo o teor do voto: “Pelo exposto, a parte
que espontaneamente peticiona nos autos e por seu contetdo revela
sem sombra de duvidas ter conhecimento do ato decisorio
prolatado, mas ndo publicado, tem ciéncia inequivoca para desde
entdo interpor agravo de instrumento” (MINISTRA NANCY
ANDRIGHI, 2019).
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De acordo com a relatora (MINISTRA NANCY
ANDRIGHI, 2019), a hip6tese é de afericdo da veracidade de um

dado fatico e de sua repercussdo em matéria processual. Afirma:

Aqui ndo ha zona de penumbra; afinal, a parte
tomou conhecimento ou ndo da decisdo contra
a qual se insurge. Nem mesmo é possivel
acolher o argumento de haver uma suposta
presuncdo absoluta de ciéncia da parte sobre a
decisdo judicial proferida. Isso porque ndo se
presume aquilo que real e documentalmente
foi revelado pela propria parte, ou seja, o
discernimento acerca da ciéncia inequivoca
aparece pelo conteddo da propria peticdo
juntada aos autos (MINISTRA NANCY
ANDRIGHI, 2019).

No REsp 1.656.403, com 0 mesmo entendimento, o relator
do recurso, ministro Villas Boas Cueva (2019), apontou que, de
acordo com a teoria da ciéncia inequivoca — invocada pelo TJ-SP
para reconhecer a intempestividade do agravo de instrumento —,
considera-se comunicado o ato processual independentemente de
sua publicacdo, quando a parte ou seu representante tenha tomado
conhecimento dos atos. (BRASIL,

Pode-se, pois, concluir que o prazo inicia-se com a ciéncia

inequivoca, sendo irrelevante a sua publicacéo.

4.2 Antecipacao de valores e custas processuais
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Inicialmente, registre-se que a Fazenda Publica ndo esta
sujeita ao pagamento de custas, conforme dispGe o inciso I, do art.
4°, da Lei n° 9.289/96: “Sao isentos de pagamento de custas: | - a
Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito
Federal e as respectivas autarquias e fundacGes; [...]”(BRASIL,
1996).

Tal isencdo se aplica tanto na antecipacdo quanto no
pagamento posterior, em caso de sucumbéncia. Agora, quanto as
despesas dos atos processuais, convém esclarecer que, quando
efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda
Publica, serdo pagas ao final pelo vencido, conforme o Codigo de
Processo Civil, artigo 82, 81° e 2° (BRASIL, 2015).

Com efeito, € certo que, se vencida, a Fazenda Publica
ressarcira o valor das despesas feitas pela parte contréria (art. 82,
§2°, do CPC) (BRASIL, 2015).

Igualmente, de forma antagdnica a isencdo da Fazenda
Publica em relacdo as despesas processuais, se a pratica de atos
processuais de seu interesse depende de preparo ou de prévio
deposito, quando forem indispensédveis para a realizagdo do
processo judicial, a exemplo de despesas com pericias, diligéncias

dos Oficiais de Justica, publicacdes de editais em jornais privados,
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a Fazenda Publica devera realizar o pagamento, considerando que
ndo é beneficiaria da justica gratuita (Unica excecdo prevista no
artigo 19, caput, do Codigo de Processo Civil), e para tanto devem
incluir em seus orcamentos verba prépria para esses gastos
processuais (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, observa Theotdnio Negrdo (1993, p. 90),
comentando sobre a norma ja prevista no CPC de 1973, que:

dos artigos 27 e 19, paragrafo 2°, combinados,
resulta: - que o autor (mesmo que seja a
Fazenda Publica: “RJTESP”, 110/307) ¢
obrigado a adiantar as despesas de atos
determinados de oficio pelo Juiz ou a
requerimento do Ministério Publico; - que a
Fazenda Publica, sendo autora, é obrigada a
adiantar as despesas judiciais dos atos que
requerer (contra: Revista dos Tribunais,
632/105, maioria); sendo ré, o autor tera de
adiantar as despesas dos atos por ela
requeridos.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no julgamento
do Agravo de Instrumento n° 93.01.06124-4/DF, de que foi
Relatora a entdo eminente Juiza Eliana Calmon, posteriormente
Ministra do STJ, confirmou, por unanimidade, decisdo do Juizo
Federal da 6% Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal, no
entendimento de que “a Fazenda Publica em juizo deve responder

antecipadamente pelas despesas da prova pericial, sendo
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inconcebivel que o perito do juizo seja pago ap6s o término do
processo e por precatdrio - artigo 19, § 2°, do Cdodigo de Processo
Civil” (BRASIL/TRF, 1993).

A excecdo da obrigatoriedade de antecipacdo de despesas
no decorrer da acdo, por parte da Fazenda Publica, encontra-se
apenas na execucéo fiscal. A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980 determina que a “Fazenda Publica ndo esta sujeita ao
pagamento de custas e emolumentos”, e que a pratica dos atos
judiciais de seu interesse independerd de preparo ou de prévio
deposito (artigo 39, caput). Todavia, também determina “que se
vencida, a Fazenda Publica ressarcird o valor das despesas feitas

pela parte contraria” (artigo 39, paragrafo unico) (BRASIL, 1980).

4.3 Liminares

As restricOes ao deferimento de liminares contra a Fazenda
PUblica sdo muitas e encontradas em diversas leis esparsas.

Podem-se mencionar: Lei n® 8.437/92; Lei n®9.494/97 e Lei
n°® 12.016/09, esta com declaragcéo de inconstitucionalidade em

relacdo ao 82° do art. 7°.
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O jurisdicionado que ajuiza acdo contra a Fazenda Publica,
em sede ordinéria, acdo popular ou Mandado de Segurancga, em
guase cem por cento dos casos, pleiteia a medida liminar.

No Mandado de Seguranca, hé previsdo para 0 magistrado,
ao despachar a inicial, suspender “o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida”,
conforme inciso Ill, do art. 7°, da Lei 12.016/2009 (BRASIL,
2009a).

Entretanto muitas leis limitam a abrangéncia da medida
liminar pleiteada em Mandado de Seguranca (MS). Na lei do
Mandado de Seguranga, o impetrante tem que comprovar,mediante
prova inequivoca, o direito liquido e certo e sua violacdo. Entende-
se, assim, que ndo se trata de fumaga do bom direito (fumus boni
juris), e, sim, o direito concreto, claro, visivel.

Apesar das muitas restricdes trazidas para concessao de
liminar em MS, existem dispositivos que procuram facilitar ao
magistrado o deferimento, quando facultam a autoridade exigir do
impetrante a prestacdo de caucdo, fianca ou deposito, objetivando
resguardar o direito da pessoa juridica. A critica que se pode fazer

a tais exigéncias e que facilita a quem tiver capacidade financeira
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e prejudica os carentes que ndo terdo condicdes financeiras para
atender a exigéncia.

Sobre o assunto, 0 STJ editou duas Sumulas: a Sumula 213:
“O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensagdo tributaria” (BRASIL/STJ,
2011); eaSumula 212: “A Compensagao de créditos tributarios ndo
pode ser deferida por medida liminar™, ja cancelada (BRASIL/STJ,
2005).

Relevante, também, lembrar que, no Mandado de Seguranca
Coletivo, ndo se permite a concessdo de liminar sem ouvir 0 agente
publico, conforme art. 22, § 2° da Lei 12.016/09em mais uma
protecdo ao ente puablico (BRASIL, 2009a).

Outra situacdo, objeto de discussdo, refere-se as
consequéncias do descumprimento da liminar concedida. A liminar
é medida excepcional para amenizar os danos que a autoridade
publica causa ao cidaddo, mas o descumprimento resulta em
possibilidade de aplicacdo de multa.

Ocorre que a multa é aplicada contra a pessoa juridica de
direito publico, ndo causando o efeito necessario, salvo o de trazer
prejuizo ao erario por conduta reprovavel do gestor. Ao descumprir

as decisdes judiciais, 0s gestores ndo temem as
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consequéncias. Com efeito, multa, busca e apreensdo e até prisdo
néo os atingem.

Vé-se que 0 mandatario, ao descumprir decisdes judiciais,
néo sofre, pessoalmente, penalidade alguma e por essa razéo néo se
sente coagido a tomar qualquer providéncia contraria a sua vontade,
apesar de clara violagdo a lei, na administragdo do que € publico.

A boa ou ma administracdo ndo deveria ser atribuida a
pessoa juridica, mas, sim, aos seus gestores. E a multa aplicada
atinge o bolso do contribuinte, de onde se origina todo o dinheiro
publico.

Tém-se estudado mecanismos para direcionamento de
alguma penalidade ao agente politico ou administrador,
responsavel pelo retardamento da eficacia judicial e Unico capaz
de efetivar o cumprimento da obrigagédo imposta.

Para minimizar os prejuizos da Fazenda Pablica, deixando-
se de aplicar multas elevadas, passou-se a determinar a extracao de
copias da conduta do gestor e encaminhar ao Ministério Publico
para examinar a possibilidade de ajuizar agéo por desobediéncia,
conforme art. 330 do Cddigo Penal c/c art. 26 da Lei n® 12.016/09
(BRASIL, 2009) e por improbidade administrativa, com base na
Lei n®8.429/92 (BRASIL, 1992b).
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A jurisprudéncia ja se encaminha para o entendimento de
que a multa é extensiva ao agente publico:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA A PROPRIA AUTORIDADE
COATORA. POSSIBILIDADE.
APLICAGAO SUBSIDIARIA DO ART. 461,
88 4° e 5° DO CPC. RECURSO ESPECIAL
DO ESTADO DESPROVIDO. 1. E pacifica,
no STJ, a possibilidade de aplicacdo, em
mandado de seguranca, da multa diaria ou por
tempo de atraso prevista no art. 461, 88 4° e 5°
do CPC. Precedentes. 2. Inexiste ébice, por
outro lado, a que as astreintes possam também
recair sobre a autoridade coatora recalcitrante
que, sem justo motivo, cause embarago ou
deixe de dar cumprimento a decisdo judicial
proferida no curso da acdo mandamental. 3.
Parte sui generis na acdo de seguranga, a
autoridade impetrada, que se revele refratéria
ao cumprimento dos comandos judiciais nela
exarados, sujeita-se, ndo apenas  as
reprimendas da Lei n® 12.016/09 (art. 26), mas
também aos mecanismos punitivos ecoercitivos
elencados no Cédigo de Processo Civil
(hipoteses dos arts. 14 e 461, 88 4° e 5°).

4. Como refere a doutrina, "a desobediéncia
injustificada de uma ordem judicial é um ato
pessoal e desrespeitoso do administrador
publico; ndo estda ele, em assim se
comportando, agindo em nome do érgdoestatal,
mas sim, em nome proprio” (VARGAS, Jorge
de Oliveira). As consequéncias da
desobediéncia da ordem do
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juiz civel. Curitiba: Jurua, 2001, p. 125), por
isso que, se "a pessoa juridica exterioriza a sua
vontade por meio da autoridade publica, é
I6gico que a multa somente pode lograr o seu
objetivo se for imposta diretamente ao agente
capaz de dar atendimento a decisdo
jurisdicional” (MARINONI, Luiz Guilherme.
Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo
Paulo: RT, 2004, p. 662). 5. Recurso especial
a que se nega provimento. (REsp 1399842/ES,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe
03/02/2015).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRESTACAO DE
MEDICAMENTO. ASTREINTES.
POSSIBILIDADE. 1. E possivel a fixacdo de
astreintes em mandado de seguranga,
inexistindo Obice a sua imposicdo sobre a
autoridade coatora se esta, sem justo motivo,
causar embarago ou deixar de cumprir a
obrigacdo de fazer. Precedentes. 2. Na hipétese,
a insurgéncia limita-se apenas ao cabimento da
medida nessa acgao. Por isso, devera a instancia
inferior avaliar sua necessidade e a
configuracdo dos requisitoslegais. 3. Agravo
interno a que se nega provimento (Agint no
REsp 1703807/SP, Rel. Ministro 0G
FERNANDES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 14/08/2018, DJle
20/08/2018).
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PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ASTREINTES.
AGENTE POLITICO QUE FOI PARTE NO
POLO PASSIVO DA ACAO, BEM COMO
TEVE SUA RESPONSABILIDADE
PESSOAL ATESTADA NA ORIGEM.
CABIMENTO DA MULTA DIARIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSITIVO TIDO COMO VIOLADO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF, APLICAVEIS
POR ANALOGIA. COISA JULGADA.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ.DIVERGENCIA
NAO DEMONSTRADA. 1.

O ora agravante, a epoca Secretario de Estado
da Administracdo e dos Recursos Humanos do
Governo do Rio Grande do Norte, foi
condenado, ante sua responsabilidade pessoal,
pela Corte de origem ao pagamento de
astreintes devido ao ndo cumprimento
imediato de determinacdo judicial no bojo de
mandado de seguranca do qual ele foi,
efetivamente, parte impetrada. 2. A matériando
analisada no julgado a quo cujo debatendo
foi suscitado pela oposicdo de embargos
declaratérios naquela instancia encontra 6bice
nas Sumulas 282 e 356 do STF, aplicaveis por
analogia. 3. As astreintes podem ser
direcionadas pessoalmente as autoridades ou
aos agentes responsaveis pelo cumprimento
das determinacdes judiciais, em particular
guando eles foram parte na acdo. Precedentes:
AgRg no AREsp 472.750/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/6/2014; e REsp
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1.111.562/RN, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/9/2009. 4. O
reexame de violacdo da coisa julgada implica
nova analise do acervo fatico-probatdrio,
sendo obstado pela Sdmula 7/STJ. 5. A
divergéncia jurisprudencial é incognoscivel
guando o caso ndo apresenta similitude com as
situacbes faticas descritas nos paradigmas
colacionados. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1388716/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe
30/10/2014).

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REVISAO DE PENSAO.
DEFERIMENTO DE LIMINAR. MULTA
DIARIA DIRECIONADA A AUTORIDADE
IMPETRADA. POSSIBILIDADE. 1. A
questdo nos autos indaga saber se pode a multa
cominatdria ser direcionada ao agente publico
que figura como impetrado hna acgdo
mandamental. 2. Segundo o Tribunal de
origem, "a imposicdo da multa pessoal
cominada ao Presidente do
RIOPREVIDENCIA, vez que em consonancia
com o paréagrafo unico do art. 14 do CPC, [...]
tem por finalidade reprimir embaracos a
efetivacdo do provimento judicial”. 3. A
cominacdo de astreintes pode ser direcionada
ndo apenas ao ente estatal, mas também
pessoalmente as autoridades ou aos agentes
responsaveis pelo  cumprimento das
determinagdes judiciais. (Precedente: REsp
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1111562/RN, da relatoria do Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
publicado em 18/09/2009). 4. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no ARESP
472.750/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 03/06/2014, DJe
9.6.2014).

Neste estudo, também sera priorizada a questdoenvolvendo
0 81°do art. 1° da Lei n® 8.437/92, que diz:

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra
atos do Poder PuUblico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras acdes de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser
concedida em a¢6es de mandado de seguranca,
em virtude de vedacéo legal.

§ 1° Ndo sera cabivel, no juizo de primeiro grau,
medida cautelar inominada ou a sua liminar,
guando impugnado ato de autoridade sujeita, na
via de mandado de seguranca, acompeténcia
originaria de tribunal (BRASIL, 1992a).

A discussdo possivel e que ocorre na 2% Vara da Fazenda
Publica de Teresina diz respeito ao fato de que alguns advogados
defendem que ndo ajuizaram Mandado de Seguranca e muito
menos que a competéncia € do Tribunal de Justica nas Agdes

Ordinérias.
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Para esclarecimento da situacao, é preciso dizerinicialmente
que o proposito da vedacdo legal é ndo permitir o usoda acdo
ordinaria como sucedaneo do mandado de seguranca, como fim de
burlar, no que concerne a concessdo de liminares, as regras
constitucionais e legais a respeito da impossibilidade de deferi-las
de plano, aproveitando-se da competéncia por prerrogativa de
funcéo.

Se a competéncia para a acdo ordinaria € do juizo de 1°
grau, mas o Mandado de Seguranca é de competéncia do Tribunal

de Justica, a exemplo das a¢Oes ordinarias ajuizadas contra o
Estado do Piaui, por ato de membro do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui ou do Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, ndo é permitido que se conceda liminar, quando vedada
em mandado de seguranca. Visa a que o legislador evite que o
autor, aproveitando-se da prerrogativa de competéncia do 1° grau,
obtenha liminar obstaculizada em sede de Mandado de Seguranca.

Agora, uma situacdo merece indagacdo. Se considerarmos,
em seu conjunto, as restricbes impostas pela Lei n® 8.437/92, que
visam evitar o uso de acOes ordinarias para obtencdo de liminar
vedada em Mandado de Seguranca, em uma interpretacao
hermenéutica de feicdo sistémica, a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade do §2° do art. 7° da Lei n® 12.016/09 encerra
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as limitacGes para o deferimento da medida liminar nos casos
indicados no dispositivo falado, tais como as

que tenha por objeto a compensac¢édo decréditos
tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, areclassificagdo ou
equiparacdo de servidores publicos e a
concessao de aumento ou a extensdo de
vantagens ou pagamento de qualquer natureza
(BRASIL, 1992a).

Assevere-se que continuam valendo as vedag6es a liminar
“que esgote, no todo ou em parte, 0 objeto da acao” (Lei n°8.437/92,
art. 1°, §3°) ou “que defira compensacdo de créditos tributarios ou
previdenciarios” (Lei n® 8.437/92, art. 1°, 85°) (BRASIL, 1992a).

Igualmente, continuam vedadas liminares que determinem
0 imediato pagamento de valores, em pretericdo ao uso do
Precatdrio, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, que exigem
o transito em julgado da sentenca (BRASIL, 1988).

Ha excecdo nos casos de beneficio previdenciario, como
preconizado na Stmula STF n° 729: A decisédo na ADC-4 ndo se

aplica a antecipacéo de tutela em causa de natureza previdenciaria.

4.4 Pedido de suspensao de seguranca
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A suspensdo de seguranca € o pedido para sustacdo da
execucdo da liminar ou da sentenca concessiva, do mandado de
seguranca individual ou coletivo.

E prevista na Lei n°® 12.016/09, em seu art. 15:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa
juridica de direito puablico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a
ordem, & salde, & seguranga e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a
execucdo da liminar e da sentenca, dessa
deciséo caberd agravo, sem efeito suspensivo,
no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sessdo seguinte a sua
interposicéao.

8 1° Indeferido o pedido de suspensdo ou
provido o agravo a que se refere o caput deste
artigo, cabera novo pedido de suspensdo ao
presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario.

§ 2° E cabivel também o pedido de suspenséo
a que se refere 0 § 1° deste artigo, quando
negado provimento a agravo de instrumento
interposto contra a liminar a que se refere este
artigo.

8 3° A interposicdo de agravo de instrumento
contra liminar concedida nas agbes movidas
contra o poder publico e seus agentes ndo
prejudica nem condiciona o julgamento do
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pedido de suspensao a que se refere este artigo.
8§ 4° O presidente do tribunal poderad conferir
ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do
direito invocado e a urgéncia na concessdo da
medida.

8 5% As liminares cujo objeto seja idéntico
poderdo ser suspensas em uma Unica decisdo,
podendo o presidente do tribunal estender os
efeitos da  suspensdo a  liminares
supervenientes, mediante simples aditamento
do pedido original (BRASIL, 2009a).

Tém legitimidade para pleitear a suspenséo de seguranga as
pessoas juridicas interessadas de direito puablico e o Ministério
Publico.

A doutrina e a jurisprudéncia atribuem também legitimidade
ativa para a empresa publica, a sociedade de economia mista e a
pessoas e orgaos de direito privado, quando noexercicio da funcédo
publica delegada e desde que tenham de suportar os efeitos da
decisdo (QUEIROZ NETO, 2002, p. 107).

A Egrégia Suprema Corte j& assim decidiu:

0 direito de pedir a suspensdo da seguranca
deve ser concedido ndo ao Procurador-Geral
da Repulblica e a pessoa juridica de Direito
Publico interessada, sendo também as pessoas
e as entidades privadas que tenham de suportar
os efeitos da medida. A todos aqueles que
figurarem na acdo de seguranca e que forem
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alcancados pela sentenca concessiva do writ,
deve conferir-se o direito de pedir a suspenséo
da medida (SS 114-SP, Min. Antdnio Neder,
RTJ 92/939).

O STJ também tem entendido da mesma forma:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO
ESPECIAL - ANULACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO -
SEGURANCA CONCEDIDA A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO -

SUSPENSAO - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA DA
ADMINISTRACAO INDIRETA

(TELEBRAS E TELESP) - LEGITIMIDADE
ATIVA 'AD CAUSAM' - LEI N° 4.348, DE
26.06.1964 E DL 200, DE 25.11.1967. - As
empresas publicas equiparam-se as entidades
de direito publico, quanto a legitimidade para
requerer suspensdo de seguranca, bastando
estar investidas na defesa do interesse publico
decorrente da delegacdo. - A Telebras e Telesp,
sociedades de economia mista da
Administracéo indireta, destinadas  a
exploracdo de atividades econémicas de
interesse publico e executadoras da politica
nacional de  telecomunicacBes,  estdo
legitimadas para propor acdo visando o
resguardo do interesse publico, em face da
concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca. - Recurso conhecido e provido.
(STJ, REsp 50.284-SP, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ 12.06.2000).
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O pedido de suspensao da eficacia das decisfes judiciais,
em medidas liminares, sentencas e acorddos, é formulado perante
o presidente do tribunal com o objetivo de suspender a eficicia da
liminar ou da propria sentenga concessiva de seguranca que se
inserem nas hipdteses legais.

Uma curiosidade trazida por uma decisdo proferida pelo
TRF da 52 Regido, sob a Otica da Lei n° 4.348/64, permite entender
que, no confronto entre decis6es proferidas por membrosdo mesmo
tribunal em agravo de instrumento e suspensao deseguranca, vale
aquela prolatada pelo 6rgdo fracionéario, considerando ter ele
atividade jurisdicional, enquanto que a decisdo proferida pela
Presidéncia do Tribunal, em pedidos dessa natureza, é entendida
como de natureza politica.

Para finalizar o tdpico, pode-se afirmar que o pedido de
suspensdo de execucdo de decisdo judicial consiste em um
instrumento processual disponibilizado & Fazenda Publica para
proteger os interesses publicos, tais como: ordem, salde, economia
e seguranca publicas, quando ha possibilidade de serem violados

por qualquer ato decisorio judicial exarado.

4.5 Pedido de Suspenséo de Liminar
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O pedido de suspensdo da eficacia de decisdo contréria ao
Poder Pablico é enderecado ao presidente do tribunal competente
para ter ciéncia do respectivo recurso. Tem previsao em diversos
diplomas legais, no dmbito de diferentes demandas envolvendo o
Poder Publico.

Com efeito, pode ser formulado contra liminar ou sentenca
proferidas: (a) em mandados de seguranca (art. 15 da Lei n°
12016/09); (b) em acbes civis publicas (art. 12, § 1° da Lei
7.347/85 clc art. 4°, 8 1°, da Lei 8.437/92), (c) em acBes cautelares
(art. 4°, caput e § 1°, da Lei 8.437/92), (d) em acGes populares (art.
4° caput e 8 1° da Lei 8.437/92) e (e) em ag¢bes no &mbito das quais
tenha sido deferida tutela antecipatdria ou tutela especifica (art. 1°
da Lei 9.494/97 c/c art. 4° da Lei 8.437/92). O incidente de
suspensao também seré cabivel para sustar a eficacia da sentenca
que conceder o habeas data (art. 16 da Lei 9.507/97) (BRASIL,
2009a, 1985, 1992a, 19973, 1997b).

O pedido de suspensdo de liminar é usado para suspender a
execucdo da liminar nas agGes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes “em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranga e a economia publicas”, conforme art. 4°, 81°, da Lei n°
8.437/92 (BRASIL, 1992a).
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A suspensdo da execucdo da liminar ou da sentenca
concessiva da segurancga € um mecanismo criado para a prote¢do do
interesse publico, diante dos pronunciamentos judiciais em
mandados de seguranga, consistentes no deferimento de liminarou
na prépria sentenca concessiva da seguranca.

A natureza juridica do instituto ndo pode ser enquadrada
como acdo, por nao se poder falar em pretensdo resistida, uma vez
que o pleito ndo ataca o suposto direito liquido e certo do
impetrante, objetivando, tdo somente, suspender os efeitos do
pronunciamento judicial, bem como tambem néo ha que se falar em
recurso, considerando que ha previsdo de manifesto ataque ao
mérito da decisdo, pedindo a sua reforma ou anulacdo. Limita-se a
pedir que se suspendam os efeitos do pronunciamento judicial.

A decisdo proferida na suspensdo de liminar é recorrivel,
podendo ser oposta através de agravo regimental, inexistindo
previsdo legal de qualquer outro recurso. E o que se depreende da
analise da Simula n°® 506 do Supremo Tribunal Federal, que diz:
“O agravo a que se refere o art. 4°, da Lei 4.348, de 26.06.64, cabe,
somente, do despacho do presidente do Supremo Tribunal Federal
que defere a suspensédo da liminar, em mandado de seguranca, ndo
do que a denega” (BRASIL/STF, 1969).
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Anote-se que a Sumula STF n° 506 (BRASIL/STF, 1969)

faz referéncia ao Presidente da Suprema Corte, mas deve ser

aplicada, ante a omissdo do comando normativo, a todos 0s

Presidentes de Tribunais.

4.6 Honorarios sucumbenciais

Principio da causalidade: quem d& causa a acao é quem deve

arcar com as custas.

O Cadigo de Processo Civil estabelece critérios diferentes

para fixacdo de honorarios em caso de condenacdo da Fazenda

Publica.

Art. 85. A sentenca condenara 0 vencido a
pagar honorarios ao advogado do vencedor.
[...]

§ 2° Os honoréarios serdo fixados entre o
minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenacdo, do proveito
econdémico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa,
atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacdo do servico;

Il - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o Seu Servico.

8 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for
parte, a fixacdo dos honorarios observard os
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critérios estabelecidos nos incisos I a IV do § 2°
€ 0S seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenacdo ou do proveito
econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-
minimos;

I - minimo de oito e m&ximo de dez por cento
sobre o valor da condenacdo ou do proveito
econbmico obtido acima de 200 (duzentos)
salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-
minimos;

Il - minimo de cinco e maximo de oito por
cento sobre o valor da condenacdo ou do
proveito econémico obtido acima de 2.000
(dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte
mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por
cento sobre o valor da condenagdo ou do
proveito econdmico obtido acima de 20.000
(vinte mil) sal&rios-minimos até 100.000 (cem
mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento
sobre o valor da condenacdo ou do proveito
econdmico obtido acima de 100.000 (cem mil)
salarios-minimos.

8§ 4° Em qualquer das hipoteses do § 3°:

| - 0s percentuais previstos nos incisos | a V
devem ser aplicados desde logo, quando for
liquida a sentenga;

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a defini¢do do
percentual, nos termos previstos nos incisosl a
V, somente ocorrerd quando liquidado o
julgado;

111 - ndo havendo condenacéo principal ou néo
sendo possivel mensurar o proveito econémico
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obtido, a condenacdo em honoréarios dar-se-a
sobre o valor atualizado da causa;

IV - serd considerado o sal&rio-minimo
vigente quando prolatada sentenca liquida ou
0 que estiver em vigor na data da decisdo de
liquidacéo.

8§ 5° Quando, conforme o caso, a condenagdo
contra a Fazenda Publica ou o beneficio
econdmico obtido pelo vencedor ou o valor da
causa for superior ao valor previsto no inciso |
do 8§ 3°, a fixagcdo do percentual de honorarios
deve observar a faixa inicial e, naquilo que a
exceder, a faixa subsequente, e assim
sucessivamente.

§ 6° Os limites e critérios previstos nos 88 2° e
3° aplicam-se independentemente de qual seja
0 contetdo da decisdo, inclusive aos casos de
improcedéncia ou de sentenga sem resolucédo de
mérito.

§ 7° N&o serdo devidos honorarios no
cumprimento de sentenga contra a Fazenda
Publica que enseje expedicdo de precatorio,
desde que ndo tenha sido impugnada.

8 8° Nas causas em que for inestimavel ou
irrisério 0 proveito econdbmico ou, ainda,
guando o valor da causa for muito baixo, o
juiz fixard& o valor dos honorarios por
apreciacdo equitativa, observando o disposto
nos incisos do § 2°.

8 9° Na acdo de indenizacdo por ato ilicito
contra pessoa, o percentual de honorérios
incidira sobre a soma das prestacdes vencidas
acrescida de 12 (doze) prestagoes vincendas.
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8 10. Nos casos de perda do objeto, os
honorarios serdo devidos por quem deu causa
ao processo.

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majoraré os
honorarios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o
disposto nos 8§ 2° a 6° sendo vedado ao
tribunal, no cdmputo geral da fixacdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor,
ultrapassar os respectivos limites estabelecidos
nos 8§ 2° e 3° para a fase de conhecimento.

§ 12. Os honorarios referidos no § 11 sdo
cumulaveis com multas e outras sancOes
processuais, inclusive as previstas no art. 77.

8 13. As verbas de sucumbéncia arbitradas em
embargos a execucdo rejeitados ou julgados
improcedentes e em fase de cumprimento de
sentenga serdo acrescidas no valor do débito
principal, para todos os efeitos legais
(BRASIL, 2015).

A primeira observacao refere-se ao fato de, mesmo com a
extin¢do do processo por desisténcia ou perda de objeto, h& 6nus de
arcar com as custas processuais e honorarios para aquele que deu
causa ao ajuizamento da agéo.

Outra situacéo refere-se aos percentuais fixados a titulo de
advogado, uma vez que, quando a vencida é a Fazenda Publica,
esses percentuais sao diferenciados, conforme se vé no 8§3° do art.

85 do CPC. Ha entendimentos na doutrina de que os honorarios,
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quando vencida a Fazenda Publica, deveriam ser fixados de forma
escalonada, por valores, em uma mesma condenacao.

Cernov (2021), na Revista da Advocacia de Rondonia,
apresenta a seguinte hipotese:

12. Se, por exemplo, a Fazenda Publica for
condenada em 20.000 (vinte mil) salarios-
minimos, o advogado titular dos honorarios de
sucumbéncia terd direito, no minimo, a 10%
sobre 200 (duzentos) salarios-minimos, mais
8% sobre 1.800 (mil e oitocentos) salarios-
minimos, mais 5% sobre 18.000 (dezoito mil)
salarios-minimos.

13. Se, para este caso, os honorarios forem
fixados no percentual maximo, o advogado
tera 20% sobre 200 (duzentos) salarios-
minimos, mais 10% sobre 1.800 (mil e
oitocentos) salarios-minimos, mais 8% sobre
18.000 (dezoito mil) salarios-minimos.

14. Agora imagine que a Fazenda Publica seja
condenada em 90.000 (noventa mil) salarios-
minimos. Neste caso, o0s honorarios de
sucumbéncia serdo calculados da seguinte
forma: No minimo, o advogado recebera 10%
sobre 200 (duzentos) salarios, mais 8% sobre
1.800 (mil e oitocentos) salérios, mais 5% sobre
18.000 (dezoito mil) salarios, mais 3% sobre
70.000 (setenta mil) salarios-minimos.

15. Ainda com base na condenacdo de 90.000
(noventa mil) salarios-minimos, o advogado,
no maximo, recebera 20% sobre 200 (duzentos)
salarios, mais 10% sobre 1.800 (mil e
oitocentos) salarios, mais 8% sobre
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18.000 (dezoito mil) salarios, mais 5% sobre
70.000 (setenta mil) salarios-minimos.

16. Aproveitando o exemplo de Alexandre
Freitas Camara para a hipOtese seguinte:
“Imagine-se, entdo, que a Fazenda Publica
tenha sido condenada a pagar ao vencedor o
equivalente a duzentos mil salarios-minimos.
Neste caso o valor minimo de honorarios seria
calculado da seguinte forma: 10% de 200
salarios-minimos + 8% de 1.800 salarios-
minimos + 5% de 18.000 sal&rios-minimos +
3% de 80.000 sal&rios-minimos + 1% de
100.000 salérios-minimos. Significa isto dizer
gue o advogado receberia (de acordo com as
faixas sucessivas) 20 + 144 + 900 + 2.400 +
1.000 salarios-minimos, ou seja, 4.464 salarios-
minimos. Nesta mesma hip6tese, o valor
méaximo de honorarios seria de 8.660salarios-
minimos (40 + 180 + 1.440 + 4.000 + 3.000)
(CERNOV, 2021, on-line).

Ocorre que os honorarios ndo séo fixados na forma acima.
Os percentuais sdo aplicados sobre a totalidade dos valores, de
forma igual, sem essa diviséo feita na doutrina.

Merece também registro que, em decisdo recente, sobre
honorérios advocaticios sucumbenciais contra a Fazenda Publica,
0 STJ fixou as seguintes teses:

1) A fixacdo dos honorérios por apreciagdo
equitativa ndo é permitida quando os valores
da condenacdo ou da causa, ou 0 proveito
econdmico da demanda, forem elevados. E
obrigatdria, nesses casos, a observancia dos
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percentuais previstos nos paragrafos 2° ou 3° do
artigo 85 do Cadigo de Processo Civil (CPC) —
a depender da presenca da Fazenda Publica na
lide —, os quais serdo subsequentemente
calculados sobre o valor:

(@ da condenacdo; ou (b) do proveito
econdmico obtido; ou (c) do valor atualizado da
causa.

2) Apenas se admite o arbitramento de
honorarios por equidade quando, havendo ou
ndo condenacdo: (a) o proveito econémico
obtido pelo vencedor for inestimavel ou
irrisorio; ou (b) o valor da causa for muito baixo
(STJ, 2022).

Para finalizar o topico, resta discutir a questéo da fixacdo de
honorarios sucumbenciais, no cumprimento de sentenca contra a
Fazenda Publica que enseje expedicdo de precatorio, quando nao
tenha sido impugnada.

Cedico que quando a Fazenda Publica ndo impugna o
cumprimento de sentenca, ndo ha condenacdo em honorérios,
conforme entendimento colhido no disposto no §7°, do art. 85, do
CPC BRASIL, 2015). Assim, se houver impugnacdo da Fazenda
Publica, haverd condenacdo em honorarios; se nao houver
impugnacdo da Fazenda Publica, ndo havera condenagdo em
honorarios.

Ocorre que o entendimento do STJ traz uma diferenciagéo

a essa regra. Em casos em que o cumprimento de sentenca néo
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ultrapassa os limites previstos para requisicdo de pequeno valor,
ainda que ndo impugnada, ha previsao de pagamento de honorarios.
Assim ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. FIXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS NA FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ART. 85,
§ 1°, DO CPC. OBRIGACAO DE PEQUENO
VALOR. PAGAMENTO POR RPV.
FIXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE. Na
hipétese dos autos, extrai-se do acorddo
vergastado que o entendimento do Tribunal de
origem esta em consonancia com a orientagéo
do Superior Tribunal de Justica de que sédo
devidos  honorérios  advocaticios nas
execucdes contra a Fazenda Publica, ainda que
ndo embargadas, quando o crédito esta sujeito
ao regime da Requisicdo de Pequeno Valor —
RPV. Agravo Interno ndo provido. (Agint no
AREsp 1461383/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/09/2019, DJe 11/10/2019).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
OBRIGACAO DE PEQUENO VALOR.
PAGAMENTO POR RPV. FIXAQAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE. 1. Tendo o recurso sido
interposto  contra decisdo publicada na
vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015,
devem ser exigidos o0s requisitos de
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admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado  Administrativo  n.
3/2016/STJ. 2. Na hipétese dos autos, verifica-
se que o entendimento do Tribunal de origem
estd em consonancia com a orientacdo desta
Corte, haja vista serem devidos honoréarios
advocaticios nas execucBes contra a Fazenda
Publica, ainda que ndo embargadas, quando o
crédito esta sujeito ao regime da Requisicdo de
Pequeno Valor - RPV.3. Agravo Interno nédo
provido. (Agint no REsp n. 2.012.137/SP,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de
13/10/2022.)

Assim, nos termos da jurisprudéncia do STJ, é incabivel a

fixagdo dos honorarios advocaticios, nas execugdes contra a

Fazenda Publica, quando ndo ha impugnacdo a pretensdo

executdria ou quando o crédito ndo estd sujeito ao regime da

Requisicdo de Pequeno Valor - RPV, conforme estipulado pela
Lei 9.494/97 e pelo art. 85, § 7°, do CPC/2015.

4.7 Recurso

Na questdo envolvendo recursos, ja foi visto que a Fazenda

Publica tem o prazo em dobro para recorrer, na forma do disposto
no art. 183 do Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).
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Agora, merece ser lembrado que a Fazenda Publica ainda

goza da exigéncia legal imposta pelo art. 496 do Cddigo de

Processo Civil, verbis:

Art. 496. Estd sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacdes de direito
publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em
parte, os embargos a execucao fiscal.

8 1° Nos casos previstos neste artigo, nao
interposta a apelacdo no prazo legal, o juiz
ordenara a remessa dos autos ao tribunal, e, se
ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal
avocé-los-a.

§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°,
o tribunal julgara a remessa necessaria.

8 3° Ndo se aplica o disposto neste artigo
guando a condenagdo ou 0 proveito econémico
obtido na causa for de valor certo e liquido
inferior a:

I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unidoe
as respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para 0s
Estados, o Distrito Federal, as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico e os
Municipios que constituam capitais dos
Estados;
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111 - 100 (cem) salarios-minimos para todos 0s
demais Municipios e respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico.

§ 4° Também ndo se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em:

| - simula de tribunal superior;

Il - acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justi¢ca em
julgamento de recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de
resolugdo de demandas repetitivas ou de
assuncdo de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientacao
vinculante firmada no @mbito administrativo
do proprio ente puablico, consolidada em
manifestacao, parecer ou sumula
administrativa (BRASIL, 2015).

E certo que as condenacbes que implicam remessa
necessaria estdo limitadas a valores superiores a 500 (quinhentos)
salarios-minimos para os Estados, as respectivas autarquias e
fundacbes de direito pablico e 0s municipios que constituam
capitais dos Estados, bem como acima de 100 (cem) salarios-
minimos para todos 0s demais municipios e respectivas autarquias
e fundacg6es de direito publico.

Igualmente estdo fora da exigéncia do recurso ex oficio
quando a sentenca estiver fundada em sumula de tribunal superior:
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou peloSuperior

Tribunal de Justica em julgamento de recursos
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repetitivos; entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia;
entendimento coincidente com orientacdo vinculante firmada no
ambito administrativo do proprio ente publico, consolidada em
manifestacdo, parecer ou simula administrativa.

Outra prerrogativa relativa a recursos esta prevista no art.
1.026, 83° do CPC, que permite a Fazenda Publica s6 recolher a
multa que lhe for imposta ao final, podendo, assim, interpor
qualquer recurso independentemente de deposito prévio (BRASIL,
2015).

4.8 Cumprimento de sentenca

Para iniciar a abordagem do tema, interessante lembrarque,
apos o advento do novo Codigo de Processo Civil, passou a ndo
mais ser necessaria uma nova acao para exigir o cumprimentoda
sentenca que lhe foi favoravel. O processo passou a ser sincrético,
com o cumprimento da sentenca, antiga execucao de titulo judicial,
sendo apenas uma fase processual.

Invoca-se o ensinamento de José Carlos Barbosa Moreira
(2006) para esclarecer o significado da expressao “processo

sincrético’:
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O novo “processo sincrético” - Convicgdo
assente nos meios juridicos é a de que a
novidade capital introduzida pela Lein®11.232,
de 22.11.2005, consiste na juncdo das
atividades jurisdicionais cognitiva e executiva,
eliminando-se a diferenciacdo formal entre o
processo de conhecimento e o de execugdo,
ressalvadas as hipdteses do art. 475-N,
paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil
e a de ser devedora a Fazenda Publica. Em vez
de dois processos sucessivos, teremos um so,
no qual se sucederdo, ao longo de duas fases,
mais  praticamente  sem  solugdo de
continuidade, os atos de uma e de outra espécie
(MOREIRA, 2006, p. 19).

Com essa mudanca legislativa, passou a ndo ser mais
necessario um processo autbnomo de execucao de titulo judicial,
antes previsto no Livro Il do antigo CPC.

Entende-se que foi criado o instituto do “cumprimento da
sentenga”, inserido como uma fase do processo de conhecimento,
sendo posterior ao transito em julgado, que dispensa o ajuizamento
de nova acéo.

Ocorre que a desnecessidade de processo autbnomo de
execucdo de titulo executivo judicial ainda exige que o credor
provoque o judicidrio para obtencdo de seu credito, nas
condenacdes de pagamento de valores. E, ainda que nas sentencas

de obrigacdo de fazer ndo haja necessidade de provocacdo do
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vencedor, ha excecdo quando o vencido/condenado é a Fazenda
Publica.

Como dito, ndo serd mais instaurado um processo autbnomo
de execucdo, com a citagdo da Fazenda Publica para a oposicao de
embargos, mas sera requerido pelo credor o cumprimento de
sentenca, com a intimacdo da devedora para apresentar a sua
impugnacao.

O entendimento é de que o advento do novo codigo ndo
derrogou as normas que traziam tratamento diferenciado a Fazenda
Publica, como se pode ver do seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO
PROCESSUAL. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. TIiTULO JUDICIAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 475-J E
SEGUINTES. REGRA ESPECIAL DO ART.
730 DO CPC. As alteragfes introduzidas pela
Lei 11.232 /2005, com a criacdo do
cumprimento de sentenca, ndo derrogaram o
regramento especial das execucles contra a
Fazenda Publica, pois o rito especial previsto
coaduna-se com as prerrogativas processuais
do ente publico. Assim, ainda que o titulo
executado seja judicial, segue-se a norma
constante no art. 730 do Cddigo de Processo
Civil e ndo aquela presente no art. 475-J e
seguintes. Na hipotese, sendo reconhecida a
natureza de direito puablico a FEPAM, a
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execucdo contra ela intentada deve seguir o rito
do art. 730 do CPC. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. APLICACAO
DO ART. 557, § 1°-A, DO CPC. Agravo de
Instrumento n® 70066627241,  Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
30/10/2015.

Dessa decisdo extrai-se que ndo se aplicaa Fazenda Publica
a multa prevista no art. 523, 8§1°, antigo art. 475-J, conforme dispde
o art. 534, §2° do CPC (BRASIL, 2015).

A norma é 6bvia, considerando que a Fazenda Publica ndo
poderia pagar, no prazo de quinze dias, eis que depende
necessariamente da expedicdo de precatério, com o pagamento
sujeito a observancia da devida ordem cronoldgica ou de expedicédo
de Requisi¢do de Pequeno Valor, com prazo estabelecido de até 60

(sessenta) dias.

4.9 Precatdrio e Requisicéo de Pequeno Valor (RPV)

O Conselho Federal de Justica (CFJ), em publicacédo
disponibilizada na rede de computadores sobre Precatorio e
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), traz o seguinte:

Basicamente, precatério é uma requisi¢do de
pagamento expedida pela Justica para
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determinar que um 6rgdo ou entidade publica
pague determinada divida, resultante de uma
acdo judicial para a qual ndo cabe mais recurso.
Na mesma defini¢do se enquadra a Requisi¢éo
de Pequeno Valor (RPV). No entanto, o
precatério é emitido no caso de condenagdes
envolvendo valores acima de sessenta salarios
minimos, e, as RPVs, abaixo desse limite (CFJ,
2021).

A justificativa para o uso dos institutos foi definida pelo
STF (2013) que, em decisdo sobre a matéria, registrou que a
exigéncia constitucional pertinente a expedicdo de precatdrios tem
por finalidade assegurar a igualdade entre os credores, impedir
favorecimentos pessoais indevidos e frustrar tratamentos
discriminatorios.

As RPVs tém um prazo maximo de 60 dias para serem
pagas, diferente dos precatérios que ndo tém prazo maximo
estabelecido em lei para serem quitados.

Ocorre que alguns questionamentos sdo feitos nas lides
forenses e adiante serdo apresentados sem 0 objetivo de esgotar a

matéria, mas apenas informar a sua existéncia.

4.10 Legislacdo Constitucional
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A Constituicdo Federal prevé o pagamento dos debitos

judiciais da Fazenda Puablica por meio de Precatorios ou

Requisicbes de Pequeno Valor, sendo valida a transcricdo dos

dispositivos

referentes, considerando sua relevancia para

apresentacdo das questdes controvertidas relativas ao dispositivo

invocado.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentengajudiciéria,
far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentacdo dos precatorios ea conta dos
créditos respectivos, proibida adesignagdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.
§ 1° Os débitos de natureza alimenticia
compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensbes e suas
complementagdes, beneficios previdenciariose
indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado, e
serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos
no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos
titulares, originarios ou por  sucessdo
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade,
ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor
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equivalente ao triplo fixado em lei para os fins
do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que
0 restante serd pago na ordem cronolégica de
apresentacao do precatorio.

8 3° O disposto no caput deste artigo
relativamente a expedicdo de precatorios nao se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas
em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo
ser fixados, por leis prdprias, valores distintos
as entidades de direito puablico, segundo as
diferentes capacidades econémicas, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgcamento
das entidades de direito puablico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes  de  precatorios  judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte,
qguando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

8 6° As dotacOes orgcamentarias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente aoPoder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal
que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento
do credor e exclusivamente para 0s casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou
de ndo alocag¢do orcamentaria
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do valor necessario a satisfacdo do seu débito,
0 sequestro da quantia respectiva.
8 7° O Presidente do Tribunal competente que,
por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidagdo regular de
precatorios  incorrerd em  crime de
responsabilidade e respondera, também,
perante o Conselho Nacional de Justica.
§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios
complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticéo ou
quebra do valor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que
dispde o § 3° deste artigo.
8 9° No momento da expedicao dosprecatorios,
independentemente de
regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a
titulo de compensagdo, valor correspondente
aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo
em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda PuUblica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja
suspensa em virtude de contestacdo
administrativa ou judicial.
8 10. Antes da expedi¢do dos precatorios, 0
Tribunal solicitard & Fazenda  Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias,
sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as
condigOes estabelecidas no 8 9°, para os fins
nele previstos.
§ 11. E facultada ao credor, conforme
estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios
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para compra de imoveis puablicos do
respectivo ente federado.

8 12. A partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apos sua expedicao, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua
natureza, serd feita pelo indice oficial de
remuneragdo béasica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo
juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou
parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia
do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 88 2° e 3°.

8§ 14. A cessdo de precatdrios somente
produzira efeitos apds comunicagdo, por meio
de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem
e a entidade devedora.

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal
podera estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagdes a receita corrente
liquida e forma e prazo de liquidacao.

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de
lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos
de precatorios, de Estados, Distrito Federal e
Municipios, refinanciando-os diretamente.

8 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios aferirdo mensalmente, em base
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anual, o comprometimento de suas respectivas
receitas correntes liquidas com o pagamento de
precatorios e obrigacOes de pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida,
para os fins de que trata o § 17, o somatdrio das
receitas tributérias, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, decontribuicbes e de servigos,
de transferéncias correntes e outras receitas
correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art.
20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referénciae os 11
(onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacdo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinag&o constitucional;
111 - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira
referida no 8 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos
decorrentes de condenagdes judiciais em
precatorios e obrigacGes de pequeno valor, em
periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita
corrente  liguida nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores, a parcela que
exceder esse percentual podera ser financiada,
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excetuada dos limites de endividamento de que
tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicdo Federal e de quaisquer outros
limites de endividamento previstos, ndo se
aplicando a esse financiamento a vedagdo de
vinculagdo de receita prevista no inciso 1V do
art. 167 da Constituicdo Federal.

8§ 20. Caso haja precatorio com valor superior
a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5°
deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatério serdo pagos até o final do
exercicio seguinte e o restante em parcelas
iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e correcdo
monetaria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de
Precatorios, com reducdo méxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo
penda recurso ou defesa judicial e quesejam
observados o0s requisitos definidos na
regulamentacdo editada pelo ente federado
(BRASIL, 1988).

4.11 Limites minimos e maximos para RPV

H& limitacdo minima para pagamento de Requisi¢do de

Pequeno Valor, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio

do regime geral de previdéncia social, na forma prevista no 8§4°, do

art. 100, acima transcrito.
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Ja o valor méximo para pagamento de Requisi¢oes de
Pequeno Valor é o seguinte:

a) Unido - 60 (sessenta) salarios-minimos, conforme art.
17, da Lei n.2. 10.259/2001 (BRASIL, 2001);

b) Estados e Distrito Federal — 40 (quarenta) salarios-
minimos, conforme art. 87, inciso |, da ADCT (BRASIL, 1988);

¢) Municipios - 30 (trinta) salarios-minimos, conforme art.
87, inciso Il, da ADCT (BRASIL, 1988).

Interessante dizer que ha previsdo para pagamento do triplo
ou até o quintuplo desse limite. Para o triplo, devem ser atendidos
0s requisitos previstos no §2°, do art. 100, daConstituicdo Federal,
que exige ser o débito de natureza alimenticia, cujo titular,
originario ou por sucessao hereditaria, tenha 60 (sessenta) anos de
idade ou seja portador de doenca grave ou pessoa com deficiéncia,
assim definidos na forma da lei (BRASIL, 1988).

Jé para receber o quintuplo, os requisitos estdo previstos no
82°, do art. 102, da ADCT, com nova redagédo dada pela Emenda
Constitucional 99/2017:

8 2° Na vigéncia do regime especial previsto
no art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, as preferéncias
relativas a idade, ao estado de salde e a
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deficiéncia serdo atendidas até o valor
equivalente ao quintuplo fixado em lei para os
fins do disposto no § 3° do art. 100 da
Constituicéo Federal, admitido 0
fracionamento para essa finalidade, e o restante
serd pago em ordem cronoldgica de
apresentacdo do precatorio (BRASIL, 2017).

Inclusive é possivel o credor utilizar o beneficio trazido pelo
dispositivo invocado em mais de uma oportunidade, oriundo do
mesmo processo, desde que obedecido o limite do quintuplo do
valor originario.

Nesse sentido, decidiu 0 STJ (BRASIL, 2019):

STJ-1185289) ADMINISTRATIVO.
RECURSO EM MANDADO  DE
SEGURANCA. PRECATORIO.

ADIANTAMENTO PREFERENCIAL. ART.
100, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ELEVACAO DO TETO DE PAGAMENTO.
EC 99/2017. PEDIDO DE
COMPLEMENTACAO. POSSIBILIDADE.
1. Trata-se, na origem, de Mandado de
Segurancga, com pedido de liminar, impetrado
por Francisca Pereira de Aradjo contra ato do
Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da
Coordenadoria de Conciliacdo de Precatdrios
do Distrito Federal, que indeferiu o
requerimento  de  complementacdo do
precatério, para que fosse liberado o valor
equivalente ao quintuplo do limite da RPV,
consoante a Emenda Constitucional 99/2017,
publicadaem 15.12.2017. 2. O STJ entende que
"a norma constitucional, que dispGe sobre
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0 pagamento preferencial de precatdrio a idosos
e portadores de doencas graves, ndo limita,
expressamente, a quantidade de vezes que o
credor pode se beneficiar do crédito
humanitario, devendo-se observar os limites
previstos no art. 100, § 2° da Constitui¢do
Federal (RMS 56.773/RO, Rel. Ministra
ASSUSETE  MAGALHAES, DJe de
23.03.2018). 3. Por outro lado, o STF decidiu
gue "ndo contraria o disposto no art. 100, § 2°,
da Constituicdo o pagamento de mais de um
precatorio dentro da sistematica da ‘super
preferéncia’  estabelecida  no  referido
dispositivo, a um sé credor € no mesmo
exercicio orcamentario” (RE 964.577 AgR,
voto do rel. min. Luiz Fux, j. 11.12.2017, 18
T., DJE de 19.12.2017). 4. Na hip6tese dos
autos, a autoridade coatora entendeu que: "a
impetrante gozou plenamente do seu direito de
superpreferéncia em momento anterior a
promulgagdo da Emenda Constitucional
99/2017. Nessa senda, permitir que a
impetrante goze novamente do beneficio, ainda
gue em carater de complementacdo, viola a
logica da fila da superpreferéncia. Num
contexto no qual 0s recursos Sd0 escassos,
entendo que deve prevalecer a justica da regra
(justica formal). A impetrante devidamente
gozou do seu direito em momento oportuno,
mas ndo deve ser contemplada pela Emenda
Constitucional 99/2017". 5. In casu, mostra-se
possivel que a credora seja beneficiada
novamente com a antecipacdo de créditodotado
de superpreferéncia, porquanto se trata apenas
de complementacdo do valor
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anteriormente recebido, com base no mesmo
motivo - idade - e nos exatos limites
autorizados pelo art. 102, § 2°, do ADCT, sem
extrapolar o valor permitido. 6. Recurso
Ordinario provido. (Recurso em Mandado de
Segurancga n° 61.647/DF (2019/0246951-8), 28
Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin. j.
08.10.2019, DJe 18.10.2019).

E certo que os advogados podem utilizar esses parametros
para receber seus honorarios sucumbenciais desde que preencham
0s requisitos legais e obedecam aos limites de valor impostos.

No Estado do Piaui, 0 montante da Requisi¢do de Pequeno
Valor esta definido na Lei n® 6.009/10 que estabelece em seu art. 1°
que “Para efeito do que dispoe o art. 100, § 3° da Constituicdo
Federal, no &mbito da Fazenda Estadual, serdo considerados de
pequeno valor os débitos ou obrigagdes iguais ou inferiores ao
maior beneficio do regime geral de previdéncia” (PIAUI, 2010).

Ja no municipio de Teresina, o limite da RPV esta previsto
no art. 13 da Lei n°® 3.871/09, que diz:

Para os efeitos do disposto no § 3°, do art. 100,
da Constituicdo Federal, serdo consideradas de
pequeno valor as obrigacdes a serem pagaspelo
Municipio de Teresina e por suas entidades da
Administracdo  Indireta, decorrentes de
condenacdo judicial da qual ndo penda recurso
ou defesa, cujo valor ndo supere 7 (sete)
salarios minimos, por autor (TERESINA,
2009).
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Feitas estas consideracdes referentes a prerrogativas da
Fazenda Publica em juizo, outras questdes também sdo discutidas
no &mbito das Varas dos Feitos da Fazenda Pablica de Teresina, a

seguir apresentadas.
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5 COMPETENCIA

Algumas questbes envolvem a discussdo quanto a

competéncia da Fazenda Publica, por distribuicdo, 12 e 22 varas,em

confronto com as Varas da Infancia, da Execuc¢édo Penal, da 4% Vara

da Fazenda Publica e do Juizado Especial da Fazenda Publica, todas

de Teresina.

A Lei Complementar n°® 266/22, recentemente sancionada,

traz, em seus arts. 59, 60, 64 e 70, as regras de competéncia,

conforme segue.

O art. 64 elenca as responsabilidades da 12 e da 22 Varas da

Fazenda Publica:

Art. 64. Compete ao Juizo de Vara da Fazenda
Publica:

| - processar, julgar e executar as acdes,
contenciosas ou ndo, principais, acessorias e
seus incidentes, em que o Estado federado ou
0 municipio, respectivas autarquias, empresas
publicas e fundagOes instituidas ou mantidas
pelo poder publico forem interessados na
condicdo de autor, réu, assistente ou opoente,
excetuadas as de faléncias e recuperacdo de
empresas e as de acidentes do trabalho;

Il - processar e julgar os mandados de
seguranca, 0s habeas data, os mandados de
injuncdo e agOes populares contra autoridades
estaduais e municipais, respeitada a
competéncia originaria do Tribunal de Justica;
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Il - conhecer e decidir as justificacdes
destinadas a servir de prova junto ao Estado
federado ou ao municipio, respectivas
autarquias, empresas publicas e fundacGes
instituidas ou mantidas pelo poder publico
(PIAUI, 2022).

O art. 59 traz as competéncias relativas a Vara da Infancia

e Juventude:

Art. 59. Compete ao Juizo de Vara de Infancia
e Juventude:

| - conhecer representacdes promovidas pelo
Ministério Publico para apuracdo de ato
infracional atribuido a adolescente, aplicando
as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de
suspensao ou extingdo do processo;

II1 - conhecer pedidos de adogcdo e seus
incidentes;

IV - conhecer agBes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente;

V - conhecer acbes decorrentes de
irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos
casos de infracBes contra norma de protecdo a
crianca ou adolescente;

VIl - conhecer casos encaminhados pelo
Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

8 1° Quando se tratar de crianga ou adolescente,
nas hipoteses do art. 98 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, é também
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competente o Juizo de Vara de Infancia e
Juventude para o fim de:

I - conhecer pedidos de guarda e tutela;

Il - conhecer ac¢Oes de destituicdo do poder
familiar, perda ou modificagdo da tutela ou
guarda;

Il - suprir a capacidade ou o consentimento
para o casamento;

IV - conhecer pedidos baseados em
discordancia paterna ou materna, em relacéo
ao exercicio do poder familiar;

V - conceder a emancipagdo, nos termos da lei
civil, quando faltarem os pais;

VI - designar curador especial em casos de
apresentacao de queixa ou representacdo ou de
outros procedimentos judiciais ouextrajudiciais
em que haja interesses de crianga ou
adolescente;

VII - conhecer agGes de alimentos;

VIII - determinar o cancelamento, a retificacio
e 0 suprimento dos registros de nascimento e
obito.

8§ 2° Compete, ainda, ao Juizo de Vara de
Infancia e Juventude o poder normativo
previsto no art. 149, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, especialmente para conceder
autorizacdo a menores de dezoito anos para
quaisquer atos ou atividades em que ela seja
exigida (PIAUI, 2022).

Duas questdes relacionadas a Vara da Infancia e Juventude
vém & memdria, quando em confronto com a competéncia da 22

Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina. A primeira delas
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diz respeito a A¢bes Civis Publicas relacionadas a protecdo ao
menor.

O STJ tem assim decidido:

STJ-1198382) PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. EDUCAGCAO INFANTIL.
MATRICULA EM CRECHE DA REDE
PUBLICA DE ENSINO. COMPETENCIA
ABSOLUTA DO JUiZO DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. 1. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente € lex specialis, prevalece sobre
a regra geral de competéncia das Varas de
Fazenda Pablica, quando o feito envolver Agéo
Civil Publica em favor da crianca ou do
adolescente, na qual se pleiteia acesso as acdes
ou aos servicos publicos, independentemente
de o infante estar em situacdo de abandono ou
risco, em razdo do relevante interesse social e
pela importancia do bem juridico tutelado. 2.
Na forma da jurisprudéncia do STJ, "a
competéncia da vara da infancia e juventude
para apreciar pedidos referentes ao menor de
idade é absoluta, consoante art. 148, inciso 1V,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente” (STJ,
AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 28.03.2016) 3.
Assim, ao afastar acompeténcia da Vara da
Infancia, da Adolescéncia e do Idoso para o
julgamento de mandamus destinado a assegurar
vaga em creche para menor, o Tribunal local
dissentiu do  entendimento  desta  Corte
Superior,
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devendo o acérddo vergastado ser reformado.
4. Recurso Especial provido. (Recurso
Especial n® 1.833.909/MS (2019/0252379-2),
22 Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin. j.
07.11.2019, DJe 19.12.2019).

Vé-se, claramente, que o STJ decide que a competéncia da
Vara da Infancia é inconteste, independentemente de 0 menorestar
em situacéo de abandono ou risco.

A segunda questdo é um pouco mais complexa. Nela se
discute a competéncia da Infancia e Juventude em confronto com
a Vara da Fazenda Publica quando o autor € menor e busca protecéo
judicial a direito fundamental, em especial a satde ou educacéo.

E comum, em especial nos tribunais estaduais, fazer a
identificacdo de contexto em que 0 menor se encontra em situagdo
de risco para dirimir o conflito positivo/negativo de competéncia
entre as Varas da Infancia e Juventude e outras varas
especializadas, a exemplo da seguinte decisdo:

TJAM-0051321) CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA - JUIZADO DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE E 8 VARA
DE FAMILIA E SUCESSOES DA
COMARCA DA CAPITAL - PEDIDO DE
MEDIDA DE PROTECAO COM O ESCOPO
DE REGULAMENTAGCAO DE VISITAS DO
GENITOR - SITUACAO DE RISCO OU
VULNERABILIDADE DO MENOR -
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INOCORRENCIA - COMPETENCIA DO
JUIZO DE FAMILIA E SUCESSOES. 1. Nos
termos do art. 148, paragrafo Unico, do ECA, a
atuacdo da Justica da Infancia e da Juventude
nos casos previstos no art. 98, 11, demanda que
a crianga se encontre em situagdo de risco ou
vulnerabilidade em decorréncia de falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis. 2.
In casu, é possivel verificar a crianca, que se
encontra sob a guarda da mae, encontra-se
devidamente assistida, recebendo todos o0s
cuidados necessarios relativos a sua educacao
e a sua saude, ndo havendo o menor indicativo
de situacdo de risco que, na acepc¢do do art. 98
do ECA, atraia a competéncia do Juizado da
Infancia e da Juventude. 3. A natureza da acao
define-se pelo pedido e pela causa petendi,
desimportando o0 nome que lhe atribui o
demandante. Portanto, considerando a acéo
tem por escopo a regulamentacéo de visitas do
genitor ao filho ndo submetido a situagdo de
risco ou vulnerabilidade, impbe-se o
reconhecimento da competéncia o Juizo de
Familia e Sucessbes para 0 processamento e
julgamento do feito. 4. Conflito de competéncia
julgado procedente, para declarara competéncia
do Juizo de Direito da 8% Vara de Familia e
Sucessdes. (Conflito de Competéncia n°
0247751-52.2016.8.04.0001, Camaras
Reunidas do TJAM, Rel. Jodo MauroBessa. j.
23.05.2018).

TJCE-0091505) PROCESSUAL  CIVIL.

CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIZOS DA VARA DA
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INFANCIA E JUVENTUDE E VARACIVEL.
PEDIDO DE CONCESSAO DE ALVARA
JUDICIAL.  AUTORIZACAO  PARA
CONTRAIR EMPRESTIMO CONSIGNADO
PARA AQUISICAO DE BEM EM FAVOR
DA ADOLESCENTE. INTELIGENCIA DO
ART. 98 E 148 DO ECA. MENOR QUE NAO
SE ENCONTRA EM SITUACAO DE RISCO.
AUSENCIA DEVIOLACAO OU AMEACA
AOS DIREITOS PROTEGIDOS NA

LEGISLAGCAO MENORISTA.
DESNECESSIDADE DEATUACAO DA
JURISDICAO

ESPECIALIZADA. COMPETENCIA DA
VARA CIVEL PARA PROCESSAR O
FEITO. (Conflito de Competéncia n°0001590-
43.2018.8.06.0000, 4% Camara de

Direito Privado do TJCE, Rel. Durval Aires
Filho. DJe 08.02.2019).

O STJ pacificou a questdo envolvendo conflito de

competéncia entre varas da infancia e fazenda publica em relacédo

a matricula escolar fixando a seguinte Tese no Tema Repetitivo

1058: "A Justica da Infancia e da Juventude tem competéncia

absoluta para processar e julgar causas envolvendo matricula de

menores em creches ou escolas, nos termos dos arts. 148, 1V, e 209
da Lei 8.069/90" (BRASIL/STJ, 2021).

As competéncias da 4% Vara da Fazenda Publica encontram-

se elencadas no art. 60 da Lei Complementar n° 266/22, transcrito
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Art. 60. Compete ao Juizo de Vara de
Executivos Fiscais processar e julgar (4% Vara
da Fazenda Publica):

| - as execugdes fiscais ajuizadas pelo estado
do Piaui, pelos Municipios dele integrantes, e
por suas respectivas entidades autarquicas,
contra devedores residentes e domiciliados no
Estado, observando-se a legislagdo processual
especifica;

Il - as agOes decorrentes das execugdes fiscais,
como mandados de seguranca, repeticdo do
indébito, anulatéria do ato declaratério da
divida, acéo cautelar fiscal, dentre outras.
Paragrafo Unico. Os atos e diligéncias dos
juizes de direito das Varas de Execucéo Fiscal
poderao ser praticados em qualquer comarca do
interior do Estado, pelos juizes locais ou seus
auxiliares, mediante a exibicdo de oficio ou
mandado em forma regular (PIAUI, 2022).

Os principais embates referentes a competéncia entre as
Varas da Fazenda Publica, 22 (competéncia residual) e 42 vara
(tributaria e executivo fiscal do Estado do Piaui), dizem respeito a
questdo da interpretacdo do que € tributario ou néo.

Acles em que se discute aliquota de IRPF ou descontos
previdenciarios acabam trazendo o conflito, resolvido pelo TJPI.

Finalmente, no art. 70 da Lei Complementar n°® 266/22,
podem ser encontradas as responsabilidades atribuidas a Vara da

Execucéo Penal.
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Art. 70. Aos juizes de direito das Varas de
Execucdo Penal e Corregedoria dos Presidios
compete:

| - executar as sentencas condenatorias,
inclusive as proferidas pelos juizes de comarca
diversa, quando a pena tenha de ser cumprida
em estabelecimento prisional localizado na
comarca ou regiao metropolitana;

Il - aplicar aos casos julgados a lei posterior
que, de qualquer modo, favorega o condenado;
I11 - declarar extinta a punibilidade;

IV - conhecer e decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressédo ou regressao de regime;

) detracdo, remissdo ou reajuste de pena, no
caso de sua comutacéo;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execugéo;

V - expedir alvara de soltura em favor de réus
gue tenham cumprido a pena;

VI - inspecionar, permanentemente, 0S
estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento
e promover, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade, comunicando, outrossim, ao
Corregedor-Geral da Justica e ao Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carceraério, as irregularidades e deficiéncias da
respectiva administracao;

VIl - interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando
em condigdes inadequadas ou  com
infringéncia aos dispositivos desta Lei;
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VIII - processar e julgar os pedidos de habeas
corpus, ressalvada, entretanto, a competéncia
do juiz da Vara que esteja prevento em razéo de
anterior distribuicdo de inquérito policial,
procedimento criminal de qualquer naturezaou
acao criminal;

IX - autorizar o ingresso e a saida de presos nas
unidades sob sua jurisdi¢do, tanto os oriundos
da capital quanto os do interior do Estado,
obedecidas as cautelas legais;

X - zelar pelo correto cumprimento da pena e
da medida de seguranca;

XI - autorizar saidas temporarias;

XII — determinar:

a) a conversao da pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos;

b) a aplicacdo da medida de seguranca, bem
como a substituicdo da pena por medida de
seguranca;

¢) a revogacao da medida de seguranga;

d) a desinternacdo e o restabelecimento da
situacdo anterior;

[-]

(PIAUI, 2022).

O ajuizamento de acdes feito pelo Ministério Publico, cuja

competéncia é declinada na 22 Vara dos Feitos da Fazenda Publica

de Teresina, reconhecendo a competéncia da Vara de Execucdo

Penal, em regra, refere-se a A¢bes Civis Publicas em que se busca

estruturacdo de presidios.

5. 1 Competéncia relativa a saude
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A Lei Complementar N° 231/18, do Estado do Piaui
modifica a Lei Complementar n°® 3.716/79, acrescentando a letra ¢
ao inciso 11 do art. 41, com o seguinte texto:

Art. 1° Ao inciso Il do artigo 41 da Lei
Estadual n°® 3.716, de 12 de dezembro de
1979, acrescente-se a alinea “c”, que
vigorara com a seguinte redacéo:

CATEAL o

c) a 1* Vara da Fazenda Publica possui
competéncia privativa para
processar e julgar as acgdes relativas ao
direito a satide pablica” (PIAUI, 2018).

Deve ser esclarecido que ndo ha conflito de competéncia
entre as 12 e 22 Varas da Fazenda Publica de Teresina em relagéo a
acOes que envolvam direito a satde, uma vez que a 1* Vara dos
Feitos da Fazenda Publica de Teresina tem competéncia privativa
para processar e julgar as agdes relacionadas a saude, conforme
legislagdo transcrita.

Ocorre que alguns advogados ainda distribuem ag0es de

salide sem observarem a regra de competéncia estadual falada.
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5.2 Competéncia relativa a julgamento de Delegado-Geral da

Policia Civil

A Constituigdo do Estado do Piaui, em seu art. 123, inciso
I11, letra f, nimero 2, em razdo de redacdo modificada pela Emenda
Constitucional n°® 27/08, acrescentou a competéncia exclusiva do
Tribunal de Justica do Estado para julgar os Mandados de

Seguranca contra ato do Delegado de Policia Civil,a saber:

Constituicdo do Estado do Piaui

Art. 123. Compete ao Tribunal de Justica:

[...]

111 - processar e julgar, originariamente

[...]

f) o habeas data e 0 mandado de seguranca
contra atos:

1. do Governador ou do Vice-Governador;

2. dos Secretérios de Estado, do Comandante-
Geral da Policia Militar e do Comandante-
Geral do Corpo de Bombeiros Militar e o
Delegado-Geral da Policia Civil;

3. da Assembleia Legislativa, da sua Mesa
Diretora, de seu Presidente ou de qualquer
Deputado Estadual;

4. do Tribunal de Contas do Estado, de seu
Presidente ou de qualquer Conselheiro;

5. do Tribunal de Justica, do seu Presidente ou
de gualquer Desembargador;

6. dos juizes de direito;
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7. do Ministério Publico, de seu Procurador-
Geral, dos Promotores ou Procuradores de
Justica;

8. do Procurador-Geral do Estado e do
Defensor Publico-Geral do Estado, ou dos
integrantes de suas respectivas carreiras
(PIAUI, 2013).

Desta forma, Mandados de Seguranca contra atos do

Delegado-Geral de Policia Civil, em razdo de dispositivo inserido

na Constituicdo Estadual do Piaui, sdo ajuizados no Tribunal de

Justica do Estado do Piaui.

Ocorre que o STF entendeu como inconstitucional a norma

que insere na competéncia do TJ pessoa ndo prevista na

Constituicdo Federal.

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Constituicdo do Estado do Piaui. Foro por
prerrogativa de funcdo ao Defensor Publico-
Geral do Estado, ao Delegado-Geral da Policia
Civil e aos integrantes das carreiras de
Procurador do Estado e de Defensor Publico do
Estado. Interpretacdo restritiva do foro por
prerrogativa de funcdo. Inadmissibilidade de
extensdo das hipdteses definidas na prépria
Constituicdo da Republica. Simetria direta.
Precedentes. Procedéncia. 1. A regra é que
todos os cidadaos sejam julgados inicialmente
perante juizes de primeiro grau, em
consonancia com o principio republicano (art.
1°, caput, CF), o principio da isonomia (art. 5°,
caput, CF) e o principio do juiz natural (art. 5°,
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LI, CF). Somente em  hipOteses
extraordinarias e de modo excepcional se
admite o estabelecimento de normas diversas,
com a fixacdo de foro por prerrogativa de
fungéo. 2. O foro por prerrogativa de funcéo
sO encontra razdo de ser na protecdo adignidade
do cargo, e ndo a pessoa que 0 ocupa, O que
impele a interpretacdo restritiva do instituto,
tendo em vista sua excepcionalidade e em
prestigio aos principios republicano (art. 1°,
caput, CF) e da isonomia (art. 5°, caput, CF). 3.
A Constituicdo da Republica ja disciplinou de
forma minudente edetalhada as hipéteses de
prerrogativa de foro, a evidenciar sua exaustéo
e, em consequéncia, a impossibilidade de
ampliacdo de seu alcance pelo poder
constituinte decorrente. Apenas quando a
propria Carta Politica estabelece simetria direta
mostra-se legitimo & Constituicdo estadual
conceder prerrogativa deforo. 4. Agdo direta
inconstitucionalidade  conhecida. Pedido
julgado procedente com efeitos ex nunc. (ADI
6504, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-

217 DIVULG 04-11-2021 PUBLIC 05-11-
2021).

Assim, deve ser observada a regra imposta, ajuizando-se 0s
Mandados de Seguranca contra atos do Delegado-Geral dePolicia

no 1° grau.

5.3 Competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica
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O Juizado Especial da Fazenda Publica tem regramento
geral previsto na Lei n® 12.153, de 22/12/20009:

Art. 2° E de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica processar,
conciliar e julgar causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta)
salarios-minimos.

8§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica:

| - as acGes de mandado de seguranga, de
desapropriacdo, de divisdo e demarcacéo,
populares, por improbidade administrativa,
execucdes fiscais e as demandas sobre direitos
ou interesses difusos e coletivos;

Il - as causas sobre bens imdveis dos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios,
autarquias e fundagBes publicas a eles
vinculadas;

Il - as causas que tenham como objeto a
impugnagdo da pena de demissdo imposta a
servidores  publicos civis ou sancBes
disciplinares aplicadas a militares.

§ 2° Quando a pretensdo versar sobre
obrigacdes vincendas, para fins decompeténcia
do Juizado Especial, a soma del2 (doze)
parcelas vincendas e de eventuais parcelas
vencidas ndo podera exceder o valor referido no
caput deste artigo.

8 3° (VETADO)
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§ 4° No foro onde estiver instalado Juizado
Especial da Fazenda Pulblica, a sua
competéncia é absoluta (BRASIL, 2009b).

Igualmente, hé& regulamentacdo no Estado do Piaui,referente
a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Pdblica, como se
vé na Lei Complementar 266/2022.

Vérias questbes sdo levadas ao Tribunal de Justica pelo
Juizado Especial da Fazenda Publica em conflito negativo de
competéncia.

Discute-se o valor da causa no total, sem exame do valor
individualizado de cada litigante, em caso de litisconsorcio ativo;
complexidade da producdo da prova; presenca de pessoas que néo
se enquadram como fazenda publica em qualquer dos polos.

Na questdo envolvendo o valor da causa, analisando-se o
litisconsércio ativo, € comum pensar que, sendo o valor da causa
superior a alcada do Juizado Especial da Fazenda Publica, a
competéncia é da vara comum. Ledo engano; o valor da causa, para
fins de algada, em situacdes de litisconsorcio ativo, tem que ser
calculado pelo valor individual de cada autor.

Conforme decidido na decisdo agravada, em se tratando de
litisconsorcio ativo facultativo, para que se fixe a competéncia dos

Juizados Especiais, deve ser considerado o valor de cada autor,
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individualmente, ndo importando se a soma ultrapassa o limite dos
60 (sessenta) salarios-minimos.

A propdsito, tese fixada no STJ (Juizados Especiais, n. 2):
“Em se tratando de litisconsoércio ativo facultativo, para que se fixe
a competéncia dos juizados especiais, deve ser considerado o valor
da causa individualmente por autor, ndo importando se a soma
ultrapassa o valor de algada” (BRASIL/STJ, 2012).

Quanto a complexidade na produgdo da prova, ha também
tese fixada pelo STJ (Juizados Especiais n. 3) no sentido de que “a
necessidade de producdo de prova pericial, por si s6, ndo influi na
defini¢dao da competéncia dos Juizados Especiais”. (BRASIL/ST]J,
2010)

Vé-se, pois, que ndo ha que se falar em complexidade da
matéria, mas, sim, complexidade na producéo da prova.

Muito discutida também, sendo objeto de conflitos de
competéncia provocados pelo Juizado Especial da FazendaPublica
de Teresina, € a discussdo referente a presenca de pessoas gque nao
se enquadram como fazenda pablica em qualquer dos polos.

E comum entenderem que se deve excluir da acio a pessoa
fisica/juridica de direito privado por forca da aplicacdo do art.

327, 81°, inciso 11, do Cddigo de Processo Civil, que, aos casos de
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cumulacdo de demandas, exige que 0 juizo seja competente para
conhecer todas as demandas cumuladas. E como o0 juizado especial
da Fazenda Publica ndo é competente para examinar a relacdo
juridico-material (de natureza privada) estabelecida entreo autor e
a pessoa fisica/juridica de direito privado, ndo se admite

o litisconsorcio passivo facultativo.

A matéria foi discutida em muitos estados, inclusive sendo
objeto de tese em Incidente de Assuncdo de Competéncia no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, com o seguinte teor: “E
admissivel a formacdo de litisconsorcio passivo, necessario ou
facultativo, entre ente publico e particular, seja este pessoa natural
ou juridica, nos processos de competéncia dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica” (TJRJ, 2020). Esse € o entendimento
predominante, inclusive no Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

5.4 Competéncias das varas civeis

Nos termos da Lei de Organizacdo Judiciaria do Estado do
Piaui (Lei Complementar 266/22), dispdem os arts. 58 e 64:

Art. 58. Compete ao Juizo da Vara Civel
processar e julgar todas as acGes de natureza
civel, consideradas aquelas ndo criminais,
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salvo as de competéncia de varas
especializadas.

§ 1° Consideram-se como competéncias
especializadas, quando expressamente
destacadas da competéncia civel geral, dentre
outras matérias a serem especificadas em
Resoluc¢do do Tribunal de Justica:

| - registros publicos;

Il - infancia e juventude na esfera civel,

111 - fazenda publica;

IV - execucdo fiscal;

V - familia e sucessdes;

VI - juizados especiais civeis e da fazenda
publica;

VII - empresa, faléncia e recuperacdo judicial
ou extrajudicial.

8§ 2° O Tribunal de Justica, por meio de
Resolucdo, poderd destacar as competéncias
especializadas da vara civel comum para
atribuir a outra unidade judiciaria, sempre com
0 objetivo de tornar mais eficiente a prestagéo
jurisdicional.

[-]

Art. 64. Compete ao Juizo de Vara da Fazenda
Publica:

| - processar, julgar e executar as acoes,
contenciosas ou ndo, principais, acessorias e
seus incidentes, em que o Estado federado ou
0 municipio, respectivas autarquias, empresas
publicas e fundacgdes instituidas ou mantidas
pelo poder publico forem interessados na
condicdo de autor, réu, assistente ou opoente,
excetuadas as de faléncias e recuperacéo de
empresas e as de acidentes do trabalho;
(grifo nosso)
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Il - processar e julgar os mandados de
seguranga, os habeas data, os mandados de
injuncdo e acdes populares contra autoridades
estaduais e municipais, respeitada a
competéncia originaria do Tribunal de Justica;
Il - conhecer e decidir as justificacbes
destinadas a servir de prova junto ao Estado
federado ou ao municipio, respectivas
autarquias, empresas publicas e fundacg6es
instituidas ou mantidas pelo poder publico
(PIAUI, 2022).

Vé-se claramente que as agdes, cujo objeto ou decorrentes
de acidente de trabalho, sdo de competéncia das Varas Civelis,
considerando que estdo excluidas expressamente da competéncia
das Varas da Fazenda Publica.

Como a competéncia das Varas Civeis é residual, excluida
da competéncia da Fazenda Puablica e ndo sendo das demais
unidades consideradas como especiais, na forma do art. 58, 81°, da
Lei Complementar n°® 266/22, sao elas as competentes para as acoes

de acidente de trabalho.
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6 CUSTAS

Sempre discutidas judicialmente, as custas judiciais no
Estado do Piaui sdo muito elevadas, devendo ser recolhidas
antecipadamente, exceto quando permitido o recolhimento
posterior, por decisdo judicial.

Para estudo, antes de discutir o recolhimento das custas
judiciais, a primeira questdo envolve o valor atribuido a causa.

A parte autora, em algumas situacdes, infelizmente, ndo
obedece ao disposto no art. 292 do Codigo de Processo Civil,
verbis:

Art. 292. O valor da causa constara da peticéo
inicial ou da reconvencao e sera:

| - na acdo de cobranca de divida, a soma
monetariamente corrigida do principal, dos
juros de mora vencidos e de outras penalidades,
se houver, até a data de propositura da agéo;

Il - na acdo que tiver por objeto a existéncia, a
validade, o cumprimento, a modificacdo, a
resolucdo, a resilicho ou a rescisdo de ato
juridico, o valor do ato ou o de sua parte
controvertida;

I11 - na acdo de alimentos, a soma de 12 (doze)
prestacdes mensais pedidas pelo autor;
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IV - na acdo de divisdo, de demarcacédo e de
reivindicacdo, o valor de avaliacdo da &rea ou
do bem objeto do pedido;

V - na acdo indenizatoria, inclusive a fundada
em dano moral, o valor pretendido;

VI - na agdo em que ha cumulacdo de pedidos,
a quantia correspondente a soma dos valores
de todos eles;

VIl - na acdo em que os pedidos sdo
alternativos, o de maior valor;
VIIl - na acdo em que houver pedido

subsidiério, o valor do pedido principal.

8 1° Quando se pedirem prestacdes vencidas e
vincendas, considerar-se-a 0 valor de umas e
outras.

8§ 2° O valor das prestagOes vincendas seraigual
a uma prestacdo anual, se a obrigacdo forpor
tempo indeterminado ou por tempo superior a1
(um) ano, e, se por tempo inferior,sera igual a
soma das prestagdes.

§ 3° O juiz corrigira, de oficio e por
arbitramento, o valor da causa quando verificar
gue ndo corresponde ao conteddo patrimonial
em discussdo ou ao proveito econbémico
perseguido pelo autor, caso em quese procedera
ao recolhimento das custas correspondentes
(BRASIL, 2015).

A regra, para alguns profissionais do direito, é colocar
qualquer valor, com a justificativa de ser “para efeitos fiscais”.
Entretanto, essa ndo é a conduta esperada.

Sobre a matéria, em caso de indicacdo incorreta e ndo

correcdo no prazo concedido, a lei permite a0 magistrado fazé-lo
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de oficio, conforme dispde o 83° do art. 292 do CPC (BRASIL,
2015).

A situacdo mais comum na 22 Vara da Fazenda Publica
acontece nas acdes que envolvem diferenca de saléario vincendo, o
que impde o uso do disposto no art. 292, §2°, do CPC, indicando o
valor igual a uma prestacao anual.

Igualmente comum, a¢des discutindo contratos decorrentes
de licitacdo ou a propria licitacdo, o que permite entender que se
aplica o disposto no art. 292, inciso 1, do CPC.

STJ-1135622) RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. VALOR DA
CAUSA. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. BASE DE CALCULO.
TAXA  JUDICIARIA. VALOR DO
CONTRATO. ATO JUDICIAL.
INOCORRENCIA DE TERATOLOGIA.
PRECEDENTE ESPECIFICO DA
COLENDA TERCEIRA TURMA. 1.
Controvérsia em torno do valor da causa, em
acao ordinaria de rescisdo de contrato de
promessa de compra, para efeito de
recolhimento da taxa judiciaria. 2. Previsdo
legal tanto do CPC/73 (art. 259, V), como do
CPC/2015 (art. 292, 1), de que o valor dacausa
sera, "na acao que tiver por objeto a existéncia,
a validade, o cumprimento, amodificacéo, a
resolucdo, a resilicdo ou a rescisdo de ato
juridico, o valor do ato ou o de sua parte
controvertida.” 3. Possibilidade de
determinacgdo da correcdo de oficio pelo juiz
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do "valor da causa quando verificar que néo
corresponde ao conteddo patrimonial em
discussdo ou ao proveito econdmico perseguido
pelo autor, caso em que se procedera ao
recolhimento das custas correspondentes. (§ 3°
do art. 292 do CPC/2015). 4. Legalidade do ato
judicial atacado. 5. Precedentes do STJ acerca
do valorda causa. 6. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO. (Recurso em Mandado de
Seguranga n° 59.255/RJ (2018/0292026-0),
STJ, Rel. Paulo de Tarso Sanseverino. DJe
19.12.2018).

E preciso que os advogados coloquem os valores corretos

a fim de evitar transtornos posteriores.

6.1 Gratuidade

Grande parcela das acbes ajuizadas na Fazenda Publica

tem o pedido de gratuidade judicial. Em regra, os advogados

limitam-se a juntar declaracdo da parte de que nao tem condicbes

de suportar o encargo. Entretanto é necessario que a parte, além da

declaracdo, justifique, com argumentos e provas, a sua dificuldade

para o recolhimento dos valores devidos.

Nesse sentido, pronuncia-se o STJ:

STJ-1168948) PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
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NAO CONFIGURADA. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. GRATUIDADE
DE JUSTICA. INDEFERIMENTO. NAO
COMPROVACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. ANALISE DE LEI LOCAL.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.
REVISAO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. 1. A solugdo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.
2. Nao se conhece de Recurso Especial quanto
a matéria nao especificamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia,da
Stmula 282/STF. 3. Com relagdo & alegada
violacdo da legislagéo estadual (arts. 1° e 2° da
Lei Estadual 7.115/1983), registre-se que a sua
anélise é obstada em Recurso Especial, por
analogia, nos termos da Sumula 280/STF: "Por
ofensa a direito local ndo cabe Recurso
Extraordinério.” 4. Ao afastar a
hipossuficiéncia econémica, o Tribunal local
consignou: "A agravante ndo descaracteriza a
assertiva jurisdicional de ndo acolhimento da
gratuidade; ao revés, atesta que é servidora
publica municipal de Cubatdo e do Estado de
Sdo Paulo o que atesta a inexisténcia da
hipossuficiéncia econémica exigida pela lei em
comento. Efetivamente, o direito a Assisténcia
Judiciaria Gratuita implica em mostras de que
a situacdo fatica de pobreza é
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iminente ou é constatada, de molde a ficar
evidente a auséncia de condigdes financeiras
de subsisténcia pessoal ou de sua familia. A
simples afirmacdo de que é pessoa pobre (artigo
4° 8§ 1° da Lein®1.060/50) ndo significa direito
inquestionavel, mas sim matéria ou questdo
passivel de contrariedade. A demonstracdo de
pobreza juridica, reveladora de dificuldades
financeiras de manutencdo de vida propria e
dos familiares, éde ordem material, excluindo a
mera afirmacgdo. Assim, deixando a recorrente
decomprovar a hipossuficiéncia [...] sujeita-se
aoindeferimento do beneficio pretendido”. A
revisdo desse entendimento implica reexame
de fatos e provas, obstado pelo teor da Sumula
7/STJ. 5. No que tange a alegacdo de que "o
comando inserto no art. 99 do CPC/15, o qual
consagra a presuncdo de veracidade da
alegacgdo de insuficiéncia financeira formulada
pela pessoa fisica”, o STJ entende que o
magistrado pode indeferir ou revogar o
beneficio, havendo fundadas razfes acerca da
condicdo econdmico-financeira da parte ou,
ainda, determinar que esta comprove tal
condicdo, haja vista a declaracdo de
hipossuficiéncia de rendas deter presuncéo
relativa de veracidade, admitindo prova em
sentido contrario. 6. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, nédo
provido. (Recurso Especial n® 1.782.165/SP
(2018/0270224-5), 2% Turma do STJ, Rel.
Herman Benjamin. j. 11.06.2019, DJe
01.07.2019).
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E certo que o indeferimento do pedido de gratuidade exige
a fundamentacéo por parte do magistrado, ndo Ihe sendopermitido
indeferir apenas porque a parte esta assistida por profissional
particular.

Agora, 0 que alguns advogados ndo utilizam é a
possibilidade de parcelamento do valor das custas, inclusive com
reducdo percentual, conforme dispde o art. 98 do CPC.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira
ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e
0s honorarios advocaticios tem direito a
gratuidade da justica, na forma da lei.

[...]

8§ 5° A gratuidade poderad ser concedida em
relacdo a algum ou a todos os atos processuais,
ou consistir na reducdo percentual de despesas
processuais que o beneficiario tiver de
adiantar no curso do procedimento.

8 6° Conforme o caso, 0 juiz podera conceder
direito ao parcelamento de despesas
processuais que o beneficiario tiver de
adiantar no curso do procedimento (BRASIL,
2015).

O Tribunal de Justica vem, sistematicamente, mediante
pedido das partes, aplicando a norma transcrita e a 2% Vara da
Fazenda Publica, diante da realidade do povo piauiense, com

poucos recursos, tem também seguido o exemplo.
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Uma outra situacdo bem comum é a condenacdo do
beneficidrio da gratuidade em custas processuais e honorarios
advocaticios sucumbenciais.

E possivel ver decisdes isentando os beneficiarios do
pagamento do 6nus sucumbencial, usando como fundamento a
concessdo anterior ou mesmo a decisdo de gratuidade judicial.
Acontece que tal medida, na forma de isencdo, ndo é a mais
adequada e desobedece ao comando legal.

O Cadigo de Processo Civil, da mesma forma que a Lei n°
1.060/50, néo prevé a isengéo do recolhimento/pagamento de custas
e honorarios sucumbenciais. O que estabelece é a suspensao de sua
exigibilidade durante os 5 (cinco) anossubsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, permitindo a cobranca se o
credor demonstrar que deixou de existir a situagéo de insuficiéncia
de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-
se, passado esse prazo, tais obrigacfes do beneficiario, na forma
prevista no CPC, art. 98, 83° (BRASIL, 2015).

Ao contrario do que muitos pensam, o CPC expressamente
prevé que a concessdo de gratuidade ndo afasta “a responsabilidade
do beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios

advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia”
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(CPC, art. 98, §2°), nem “o dever de o beneficidrio pagar, ao final,
as multas processuais que lhe sejam impostas” (CPC, art. 98, §4°)

(BRASIL, 2015).
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7 PRESCRICAO

A prescricdo, segundo o artigo 189 do Cadigo Civil, é a
extingdo da pretenséo (acéo judicial para assegurar um direito) pelo
tempo.

Na doutrina, Camara Leal, referenciado por Diniz (2004,
p. 360), define prescrigdo como a “extingdo de uma agdo ajuizavel
em virtude da inércia de seu titular durante um certo lapso de
tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso”.

Pontes de Miranda apu Maria Helena Diniz (2004, p. 360),
define que a prescri¢do ¢ “uma excec¢ao que alguém tem contra o
gue ndo exerceu, durante um lapso de tempo fixado em norma, sua
pretensao”.

Assim, uma obrigacdo, de fazer ou de dar, quando
descumprida, faz nascer a pretensao.

O exercicio da acdo, condenatdria, mandamental ou
executiva, visa compelir o devedor a cumprir a obrigacéo existente.
Ocorre que a demora no exercicio desse direito pode resultar em
perda da possibilidade de obter o resultado pretendido.

Existem muitos prazos para verificagao de prescricéo.

Em favor da Fazenda Publica, visando a preservagdo do

interesse publico, o legislador optou por estabelecer o prazo
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prescricional de 5 (cinco) anos, conforme se extrai do disposto no
art. 1° do Decreto n° 20.910/32, do Decreto-Lei n®4.597/42 e da Lei
n®9.494/97 (BRASIL, 1932, 1942, 1997a).

O Decreto n°20.910/32, em seu art. 1°, dispds que asdividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, assim como
qualquer direito ou acdo a ser exercido contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, ndo importa a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados do ato ou fato do qual se originarem (BRASIL,
1932).

O Decreto-Lei n®4.597/42 (art. 1°) estendeu o referido prazo
prescricional em favor das “autarquias, ou entidades e Orgaos
paraestatais, criados por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou
quaisquer contribuicdes exigidas em virtude de lei federal, estadual
ou municipal, bem como todo e qualquer direito ou acéo contra o0s
mesmos” (BRASIL, 1942).

A Lein®9.494/97, por sua vez, traz inserto no art. 1°-C, com
a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, que
“prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos
danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito pablico
e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos” (BRASIL, 1997a).
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Diante de tal quadro normativo, observa-se que a prescricao
de acBes contra a Fazenda Publica é quinquenal, assim como a
execucdo do crédito advindo delas, considerando que a execugao
prescreve no mesmo prazo da a¢do que a originou (Simula STF n°
150) (STF, 1963).

Acontece que algumas situacbes merecem destaque:
suspensdo da prescri¢do; interrupcao da prescricdo; prescricao de

trato sucessivo; e prescri¢do do direito material.

7.1 Suspenséo da prescricao

A suspensdo da prescricdo € relevante nas situagfes em
que ha pedido administrativo ainda ndo respondido.

O Decreto n° 20.910/32, em seu art. 4°, estabelece:

Art. 4° N&o corre a prescricdo durante a demora
que, no estudo, no reconhecimento ou no
pagamento da divida, considerada liquida,
tiverem as reparticbes ou funcionérios
encarregados de estudar e apuré-la.

Paragrafo Unico. A suspensdo da prescrigdo,
neste caso, verificar-se-4 pela entrada do
requerimento do titular do direito ou do credor
nos livros ou protocolos das reparticdes
publicas, com designacdo do dia, més e ano
(BRASIL, 1932).
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E muito comum, em especial na area previdenciaria, os
interessados buscarem administrativamente o reconhecimento de
seu direito e haver uma demora injustificada para a administracédo
dar sua resposta, obrigando-os a procurar no Poder Judiciario que
seja assegurado o seu direito.

E firme o entendimento no &mbito do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a apresentagcdo comprovada de
requerimento administrativo, dentro do prazo prescricional,
provoca a suspensdo do prazo, apesar de ndo o interromper.

Agora, necessario anotar que o pedido administrativo para
fornecimento de fichas financeiras junto ao 6rgao ao qual o servidor
estava vinculado, com o propésito de fazer o pedido de
cumprimento da sentenca, ndo tem o conddo de suspender o prazo
prescricional, conforme entendimento sedimentado do STJ.

STJ-1190587) PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. EXECUCAO DE SENTENGCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA
PRESCRICAO. NAO FORNECIMENTO
DOS ELEMENTOS DE CALCULO.
MATERIA JULGADA SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS NO RESP
1.336.026/PE. MODULACAO DE EFEITOS.
TRANSITO EM JULGADO ANTERIOR A
17.03.2016. PRAZO PRESCRICIONAL A
SER CONTADO A PARTIR DE 30.06.2017.
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AJUIZAMENTO OU NAO DA EXECUGAO.
IRRELEVANCIA. 1. A  compreensio
sedimentada no julgamento do REsp
1.336.026/PE (Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Secéo, DJe 30.06.2017), exarada sob
o rito dos recursos repetitivos, é a seguinte: "A
partir da vigéncia da Lei n® 10.444/2002, que
incluiu o 8§ 1° ao art. 604, dispositivo que foi
sucedido, conforme Lei n® 11.232/2005, pelo
art. 475-B, 88 1° e 2°, todos do CPC/1973, ndo
€ mais imprescindivel, para acertamento de
calculos, a juntada de documentos pela parte
executada ou por terceiros, reputando-se
correta a conta apresentada pelo exequente,
guando a requisi¢do judicial de tais documentos
deixar de ser atendida, injustificadamente,
depois de transcorrido o prazo legal. Assim, sob
a égide do diploma legal citado, incide o lapso
prescricional, pelo prazo respectivo da
demanda de conhecimento(Sumula 150/STF),
sem interrupgdo oususpensdo, ndo se podendo
invocar qualquer demora na diligéncia para
obtencdo de fichas financeiras ou outros
documentos perante aadministracdo ou junto a
terceiros”. 2. Apreciando Embargos de
Declaragcdo no mencionado recurso, a Primeira
Secdo decidiu, na sessdo de julgamento de
13.06.2018, modular os efeitos da decis&o:
"para as decisdes transitadas em julgado até
17.03.2016 (quando ainda em vigor o
CPC/1973) e que estejam dependendo, para
ingressar com o pedido de cumprimento de
sentenga, do fornecimento pelo executado de
documentos ou fichas financeiras (tenha tal
providéncia
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sido deferida, ou ndo, pelo juiz ou esteja, ou
ndo, completa a documentagdo), o prazo
prescricional de 5 anos para propositura da
execucdo ou cumprimento de sentenca conta-
se a partir de 30.06.2017". 3. N&o merece
prosperar a tese de que a modulacéo dos efeitos
ndo se aplica aqueles casos em que a Agdo de
Execucao ja tenha sido ajuizada antesdo marco
de 30.06.2017, mas somente as hipdteses em
gue ndo houve ainda o ajuizamento. 4. A
modulacdo em tela visou cobrir de seguranca
juridica aqueles credores que dependiam, para
0 cumprimento da sentenca, do fornecimento
de elementos de calculo pelo executado em
momento no qual a jurisprudéncia do proprio
STJ amparava o entendimento de que, em
situacGes como aexposta, 0 prazo prescricional
da execucdo ndocorria. 5. Assim, tendo em
vista o objetivo da modulacdo de efeitos
proferida pela Primeira Sec¢éo no julgamento do
REsp 1.336.026/PE, ¢ irrelevante, para sua
aplicacdo, se a Execucdo foi ou ndo apresentada
antes de 30.06.2017. 6. No mesmo sentido
guanto a extensdo da modulacdo de efeitos:
EDcl no REsp 1.724.957/SP, Segunda Turma,
Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
16.11.2018; e EDcl no REsp 1.726.493/SP,
Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 16.11.2018.

7. Recurso Especial provido.(Recurso Especial
n® 1765839/RS (2018/0228302-4), 22 Turma
do STJ, Rel. Herman Benjamin. j. 05.11.2019,
DJe 18.11.2019).
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Deve-se ter cuidado com o prazo para ndo ocorrer a
prescrigdo. O credor tem que fazer o pedido de cumprimentodentro
do prazo de 5 (cinco) anos, contados do transito em julgadoda

sentenca.

7.2 Interrupcao da prescricao

A interrupcdo do prazo da prescricdo importa muito para
satisfacdo do crédito do jurisdicionado quando litiga contra a
Fazenda Publica.

O Decreto n°20.910/32, em seu arts. 7 a 9, estabelece:

Art. 7° A citacdo inicial ndo interrompe a
prescricdo quando, por qualquer motivo, o
processo tenha sido anulado.

Art. 8° A prescricdo somente podera ser
interrompida uma vez.

Art. 9° A prescricdo interrompida recomeca a
correr, pela metade do prazo, da data do ato que
a interrompeu ou do Gltimo ato ou termo do
respectivo processo (BRASIL, 1932).

Com o ajuizamento de uma agdo, ocorrendo citacdo valida,
interrompe-se a prescri¢do, conforme dicgéo do art. 240, 81° do
CPC (BRASIL, 2015).

Assim, tendo a parte ajuizado acdo anterior, extinta sem

resolucdo de mérito, pode ela intentar nova agdo, dentro do prazo
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de 30 (trinta) meses, correspondentes a metade de 5 (cinco) anos,
contados do transito em julgado da acdo anterior.

O mesmo ocorre com a apresentacdo de protesto. Nesse
sentido:

STJ-1133874) TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que a acdo cautelar de
protesto ajuizada pelo contribuinte possui o
condao de interromper o curso da prescricdoda
acao a ser proposta contra a Fazenda Publica.
Precedentes: Agint no REsp1.572.794/SC, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 27.05.2016; AgRg no REsp
1.540.060/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma,DJe 15.10.2015;
AgRg no REsp

1.474.402/RS, Rel. Ministro  Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.02.2015. 2.
Agravo interno ndo provido. (Agint no
Recurso Especial n° 1.728.005/RS
(2018/0050887-1), 1* Turma do STJ, Rel.
Benedito Gongalves. DJe 19.12.2018).

A matéria foi, inclusive, sumulada no STJ, em razdo da
questdo do prazo minimo de 5 (cinco) anos. SUMULA STJ N° 383:
“A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por

dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao
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fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a

interrompa durante a primeira metade do prazo” (STJ, 2013).
Assim, caso a interrupcdo tenha ocorrido antes de

transcorrida a metade do prazo, pode ele ser contado até quando

completar os 5 (cinco) anos.

7.3 Prescricdo de trato sucessivo e prescricdo do fundo do

direito

Interessante anotar que o Supremo Tribunal Federal,
guando ainda tinha jurisdicéo sobre direito federal, editou a Sumula
n°® 443 com o seguinte enunciado: “A prescricdo dasprestagoes
anteriores ao periodo previsto em lei ndo ocorre, quando néo tiver
sido negado, antes daquele prazo, o prépriodireito reclamado, ou a
situacdo juridica de que ele resulta” (BRASIL/STF, 1964).

O STJ (BRASIL/STJ, 1983), por sua vez, editou a
SUMULA N° 85, assim enunciada: “Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior

a propositura da a¢ao”.
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Quando se exerce a pretensdo, via acdo judicial, buscando
um direito que ndo Ihe é reconhecido ou mesmo negado pela
Administracdo Publica, ou ainda visando restabelecer algo que lhe
foi tirado, a prescri¢do do fundo do direito afetard a exigibilidade
desse suposto direito. Configurada a prescri¢ao, nao se podera mais
exigir que lhe seja deferido o beneficio pleiteado. E o casoda
chamada prescri¢do do “fundo de direito”.

Agora, quando se exerce a pretensdo, tendo em vista o
simples pagamento de prestacdes, originalmente reconhecidas
como devidas, e mesmo assim elas ndo forem pagas, a prescri¢éo
recaird exclusivamente sobre a pretensdo referente as parcelas
anteriores a cinco anos. E o caso de prescricdo das prestagdes de
trato sucessivo.

O STJ firmou a orientacdo de que a diferenca entre
prescricdo do direito de acéo e de trato sucessivo reside na causa da
relacdo juridica litigiosa. Ou seja, se a parte alega que a
administracdo lhe nega um direito, o dia inicial para a contagem
do prazo prescricional é o do correspondente ato administrativo.
Por outro lado, se a parte sustenta que a administracdo vem-lhe
pagando incorretamente, 0 prazo se renova periodicamente (trato
sucessivo). Essa ultima situacédo &, inclusive, objeto da Sumula n.
85/STJ. (Agint no AREsp n. 1.926.823/RN, relator Ministro
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Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 8/8/2022, DJe de
10/8/2022.)

Assim, nos casos em que a administracdo € omissa no
reconhecimento/pagamento de valor ou vantagem, entendimento
pacificado no STJ, desde que ndo tenha havido negativa expressa
do direito pretendido, ndo se opera a prescri¢ao do fundo de direito,
mas tdo somente das parcelas anteriores ao quinquénio que
precedeu a propositura da agdo, porquanto resta caracterizada a
relacdo de trato sucessivo, que se renova més a més, nos termos da
Samula n. 85.

Nesse sentido, decisdo recente do STJ entende que a
omissao em reenquadramento de servidor, inexistindo negativa da
administracdo, caracteriza relacdo de trato sucessivo, como se pode
ver do seguinte arresto:

ADMINISTRATIVO.
REENQUADRAMENTO. ATO OMISSIVO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO
AFASTADA. SUMULA  85/STJ. 1.
Consoante a jurisprudéncia pacifica do STJ,
teses apresentadas em momento posterior a
interposicdo do Recurso Especial ndo s&o
passiveis de conhecimento por importar
inovacdo recursal, indevida em virtude da
preclusdo consumativa. 2. O STJ tem o
entendimento de que, inexistindo manifestacédo
expressa do ente publico negando o direito

141



subjetivo do servidor, a omissdo estatal se
renova continuamente, caracterizando, assim,
uma relacdo de trato sucessivo, que faz incidir
o teor da Sumula 85 do Superior Tribunal de
Justica ("Nas relagbes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando nao tiver sido negado
0 préprio direito reclamado, a prescricdo atinge
apenas as prestacbes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agdo"). 3.
Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp
n. 2.013.685/PE, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em
26/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

Na revisdo de pensdo por morte, também é possivel
reconhecer o trato sucessivo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DNER.
REENQUADRAMENTO NO NOVOPLANO
DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT. LEIN.
11.171/2005. APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. ENQUADRAMENTO OU
REENQUADRAMENTO. PRESCRIQAO DE
TRATO SUCESSIVO. SUMULA N.

85/STJ. | - Na origem, trata-se de acdo
objetivando a revisdo de proventos de pensdo
por morte, com base no critério da paridade,
mediante enquadramento no plano de carreira
do DNIT - Lei n. 11.171/2005. Apos sentenca
que julgou procedentes os pedidos, o Tribunal
aquo deu parcial provimento a apelagdo do ente
publico, ficando consignado que ndo ha
prescri¢do do fundo de direito, por se tratar de
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prestacdo de trato sucessivo. Il - Com efeito, a
jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no
sentido de que ndo se opera a prescricdo de
fundo de direito nos casos em que se objetive
a revisdo dos proventos de aposentadoria, com
base na paridade entre ativos e inativos, nos
termos do art. 40, § 8° da Constituicdo da
Repulblica. A propdsito: Agint no AREsp n.
1491611/PR, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
21/3/2022, DJe 23/3/2022; Agint no REsp n.
1.905.408/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em
3/5/2021, DJe 5/5/2021; Agint no REsp n.
1.828.964/RS, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em
28/9/2020, DJe 30/9/2020 e Aglint no REsp n.
1.809.613/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em
21/11/2019, DJe 19/12/2019. 111 - Dessa
forma, aplica-se, & espécie, 0 enunciado da
Stmula n. 83/STJ: "N&o se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacéo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.” Ressalte-se que o teor do
referido enunciado aplica-se, inclusive, aos
recursos  especiais interpostos com
fundamento na alinea a do permissivo
constitucional. IV - Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp n. 1.727.666/SC, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/5/2022, DJe de 18/5/2022).

O mesmo acontece em pedidos de revisdo de aposentadoria

por paridade:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL, PENSIONISTA DO
EXTINTO DNER. SUCESSAO PELO DNIT.
VINCULACAO DO INATIVO AO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO
DNIT. LEI 11.171/2005. PRESCRICAO.
TRATO SUCESSIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ, EM CASOS
ANALOGOS. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. I. Agravo interno aviado contra
decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.
Il. Na origem, trata-se de Acdo Ordinéria,
proposta pela parte ora agravada, pensionista de
ex-servidor do DNER, contra a UNIAO, com o
objetivo de paridade de percepcao de vantagens
percebidas por servidores da ativa, do DNIT.
I1l. Nos termos da jurisprudéncia do STJ,
inclusive em casos analogos, "no que tange a
hipdtese em que o servidor publico aposentado
pretender a equiparacdo de proventos com
vencimento de servidores da ativa, de que ndo
incide a prescricéo de fundo de direito, mas tdo
somente das parcelas anteriores ao quinquénio
gue anteceder o ajuizamento da acgdo" (STJ,
Agint no AREsp 1.584.743/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDATURMA, DJe de 17/03/2020). No
mesmo  sentido:  Agint no  AREsp
1.300.522/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2021;
Aglint no Aglint no AREsp 1.306.594/SC, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/11/2019; Agint no REsp
1.828.964/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/09/2020. 1V. Acorddao recorrido em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte. V.
Agravo interno improvido. (Agint no AREsp
n. 1.491.611/PR, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
21/3/2022, DJe de 23/3/2022.)

Jad o enquadramento ou reenquadramento de servidor,
decorrente de lei nova, é entendido pelo STJ como ato de efeitos
concretos, ndo se aplicando a Simula 85 do tribunal da cidadania,
na forma da ementa abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PRESSUPOSTOS DE

ADMISSIBILIDADE DO APELO NOBRE
PREENCHIDOS. SUMULAS 7/STJ E
280/STF. INAPLICABILIDADE. ATOS DE
EFEITOS CONCRETOS. RETIFICACAO.
ACAO AJUIZADA APOS
ULTRAPASSADO O PRAZO DE CINCO
ANOS DO ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. PRESCRICAO DO PROPRIO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. 1.
Conforme se extrai da leitura da peticéo inicial
da subjacente acdo ordinaria, assim como do
proprio acorddo recorrido, cuida-se de acdo
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ordindria ajuizada pelo SINDSEC/PR em
desfavor do Estado do Parand, cujo objetivo é
a retificacio das datas das primeiras
progressdes e promogOes dos servidores
substituidos # realizadas com atraso pela
Administragcdo, na forma da Lei Estadual
13.666/2002 #, bem como o pagamento das
diferencas remuneratérias dai decorrentes,
além de indenizagdo por danos morais. 2. Dessa
forma, o exame da tese de afronta ao art. 1° do
Decreto 20.910/1932, suscitada no apelo nobre
do Estado do Parana, envolve questdo
exclusivamente de direito federal, prescindindo
de eventual necessidade de interpretacéo de lei
local ou avaliagdo de matéria fatica, motivo
pelo qual ndo se aplicam a espécie as Sumulas
7/STJe 280/STF. 3. Na forma da jurisprudéncia
deste Superior Tribunal, o "enquadramento ou
reenquadramento de servidor publico é ato
Unico de efeitos concretos, o qual ndo reflete
uma relacdo de trato sucessivo. Nessas
hipoteses, a  pretensdo  envolve 0
reconhecimento de uma nova situacéo juridica
fundamental, e ndo os simples consectarios de
uma posic¢éo juridica ja definida. A prescricéo,
portanto, atinge o proéprio fundo de direito,
sendo inaplicavel o disposto na Sumula n.
85/STJ" (Agint nos EDcl no REsp
1.749.670/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dle
12/4/2019). 4. Manutencdo da decisdo
monocratica que, acolhendo a prejudicial de
prescricdo do proprio fundo de direito, deu
provimento ao recurso especial do Estado do
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Parana para reformar o acérddo e julgar
improcedente a subjacente acdo ordinaria. 5.
Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp
n. 1.762.083/PR, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em
19/4/2021, DJe de 27/4/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. INOVACAO
RECURSAL. INVIABILIDADE DE
APRECIACAO. SERVIDOR PUBLICO.
ENQUADRAMENTO ou
REENQUADRAMENTO. ATO UNICO DE
EFEITOS CONCRETOS. PRESCRIQAO DO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. 1. E
vedado a parte recorrente, nas razdes do
Agravo Interno, apresentar tese que nao foi
alegada no momento da apresentacdo das
contrarrazdes ao apelo especial, o que
configura indevida inovacdo recursal. 2. O
enquadramento ou 0 reenquadramento de
servidor publico é ato Unico de efeitos
concretos, o qual ndo reflete uma relagdo de
trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo
envolve o reconhecimento de uma nova
situacdo juridica fundamental, e ndo os simples
consectarios de uma posicdo juridica ja
definida. A prescri¢do, portanto, atinge o
proprio fundo de direito, sendo inaplicavel o
disposto na Sumula 85/STJ (EREsp
1.422.247/PE, Rel. Min. Og Fernandes,
Primeira Secdo, DJe de 19.12.2016) 3. Agravo
Interno néo provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.730.878/PE,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
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Turma, julgado em 22/9/2020, DlJe de
18/12/2020.)

Visivel, pois, que a situagdo do reconhecimento de sertrato
sucessivo ou findo do direito depende da situacdo analisada, nédo

sendo possivel determinar de plano.

148



8 CONSIDERACOES FINAIS

Rui Barbosa escreveu: “A palavra é o instrumento
irresistivel da conquista da liberdade.”

Esta obra tem o propdsito de permitir que o conhecimento
de algumas praticas permitam a todos a conquista da liberdade.

Através do presente trabalho € possivel identificar, nasagdes
judiciais em que a Fazenda Publica figura como parte, comoevitar
algumas praticas prejudiciais ou mesmo aproveitar as normas que
beneficiam.

As questOes apresentadas, com solucdes bem utilizadas,
podem permitir que se atinja resultados satisfatérios nas lides
forenses.

E possivel acreditar que com o uso correto da legislagéo,
com peticdes elaboradas obedecendo os ditames legais, a parte pode
acessar ao Poder Judiciario e ver reconhecido seu direito.

As questdes apresentadas contribuem para aprimoramento
daqueles que atuam em acdes judiciais na busca por solugdes que
possam atender aos interesses dos litigantes.

Assim, com esse trabalho fornece-se ao leitor a
possibilidade de se obter bons resultados em acdes judiciais, através
do uso correto da legislacdo, objetivando resultados, comoforma de

atender aos anseios dos interessados.
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E dessa forma, com uso correto e com conhecimento das
solugdes, pode-se reduzir o tempo de duragdo do processo, garantir

respostas mais céleres, evitando, assim, a perpetuacéo da lide.
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