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RESUMO: A crise do sistema penitencidrio brasileiro ndo ¢ recente, sendo por todos
conhecida. Os estabelecimentos prisionais nacionais sdo desprovidos de recursos materiais e
humanos aptos a efetivacao da finalidade ressocializadora da execugao penal. Esta, na pratica,
tem sido tratada como uma mera fase procedimental necessaria para tornar concreta a pena ou
medida de seguranca aplicada. O excesso de execucdo ¢ claro e gritante, vez que, mais do que
a liberdade, retira-se do preso ou internado a dignidade humana. E necesséario que a execugio
da pena seja desenvolvida a luz dos principios constitucionais penais, pois somente assim sera
possivel reintegrar o apenado ¢ o internado ao convivio social.
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1 INTRODUCAO

O sistema penitenciario nacional, desde longa data, tem se revelado ineficaz aos fins
da execugdo penal, ndo oferecendo condigdes para a reintegracao social do condenado e do
internado, sobretudo, porque tem se desenvolvido a margem dos principios constitucionais da
legalidade, humanidade e individualizacdo da pena.

O presente trabalho tem, portanto, o objetivo de demonstrar a necessidade do
cumprimento da pena e da medida de seguranca a luz dos valores fundamentais presentes na
Constituicdo Federal, atinentes a execug¢do penal, como forma de garantir a esperada
ressocializagao.

A importancia do estudo decorre da constatagdo de que o processo de execucao penal,
na pratica, desconsidera o apenado enquanto sujeito de direitos, tratando-o como mero objeto
do procedimento, resultando na sua indesejavel dessocializacao.

Relatorios de entidades voltadas ao acompanhamento e fiscalizacdo do sistema
carcerario nacional, como Conselho Nacional do Ministério Publico e Departamento
Penitenciario Nacional, demonstram o crescimento da populacdo carcerdria e os diversos
problemas presenciados nos estabelecimentos prisionais do pais, evidenciando que garantias e
direitos dos reclusos tém sido, diuturnamente, desrespeitados.

Em um primeiro momento, examina-se o conceito, a natureza juridica e as finalidades
da execucao penal, onde se percebe que sdo trés os sistemas de execucao existentes e que ela
¢ dotada de objetivos claros e bem definidos.

Sao apresentados os principios da legalidade, humanidade e individualizagao da pena,
que, dentre aqueles elencados pela doutrina, considera-se os mais relevantes para a execugao
penal, especialmente para sua finalidade de ressocializagao.

O trabalho expde, também, o quadro do sistema penitenciario brasileiro, sua
incapacidade de cumprir com a finalidade da prevencdo especial positiva da pena, segundo a
qual a execu¢do deve buscar reintegrar o autor do injusto penal ao harmonico convivio social.

O artigo ¢ concluido com o exame critico do texto, onde se busca analisar as
consequéncias da marginalizagdo, na execuc¢do penal, dos principios abordados, bem assim os

efeitos que, por outro lado, podem decorrer caso venham a ser observados.

2 EXECUCAO PENAL
2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA
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Apds o devido processo legal, restando comprovadas a materialidade e a autoria de
uma infracdo penal, cabe ao Estado-Juiz a imposi¢do da sangcdo cominada no tipo penal,
sobressaindo-se a privativa de liberdade como a mais grave.

De fato, ap0s transitar em julgado a sentenga penal condenatdria, onde restou afirmada
a responsabilidade do acusado pela pratica de um crime ou de uma contravencao, a atividade
jurisdicional volta-se a efetivacdo da pretensdo punitiva do Estado, mediante a execucdo do
titulo judicial formado, que, por razdes logicas, difere daquela promovida no juizo civel.

Se no civel, a execugdo depende de provocagdo da parte legitima, na seara penal, a
concretizacdo do titulo judicial ¢ determinada ex officio pelo magistrado, desenvolvendo-se
conforme as normas dispostas na Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a execugao
penal no Brasil. No campo penal, como bem afirma Vicente Greco Filho (2012, p. 66), “a
execucdo se realiza por forca da propria sentenga, que ja tem cargo executivo. Executa-se por
ordem do juiz, per officium iudicis.”

Trata-se de lei nacional aplicavel a todo e qualquer processo de execugdo penal
promovido no territorio brasileiro, marcada pelo principio da legalidade, o qual, consoante
deixa claro a sua exposicao de motivos, domina o corpo e o espirito do projeto, de forma a
impedir que o excesso ou o desvio da execu¢do comprometam a dignidade e a humanidade do
Direito Penal.

A Lei de Execugdo Penal, na verdade, traz em seu corpo um conjunto de principios e
regras juridicas voltados a delimitar o processo de concretizagdo da san¢do criminal, dispondo
sobre seu objeto, classificacdo do condenado e do internado, assisténcia, deveres, direitos e
disciplina, 6rgdos da execu¢do penal, estabelecimentos penais e execuc¢dao das penas em
espécie.

Inegavel, portanto, que a Lei n. 7.210/84 consiste em amplo e bem elaborado diploma
legal, destinado a efetivar as disposigdes da sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harmodnica integragdo social do condenado e do internado, como bem deixa
claro seu primeiro dispositivo.

Nada obstante a realidade do sistema prisional brasileiro, a Lei de Execucao Penal
nacional ¢ tida por muitos como uma das mais avangadas do mundo, editada com objetivo de
dar maior seguranga juridica no cumprimento da san¢do criminal, sob palio, principalmente,
dos principios da legalidade, humanidade e individualiza¢ao da pena.

No campo normativo, ndo se deve olvidar da Resolugdo n. 113, de 20 de abril de 2010,

editada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, e que visa, dentre outros fins, uniformizar
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procedimentos relativos a execugdo de pena privativa de liberdade e de medida de seguranca,
no ambito dos tribunais.

Conforme o seu art. 1°, a sentenca penal condenatéria sera executada nos termos da
Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, da lei de organizagdo judicidria local e da referida
resolugdo, devendo compor o processo de execucdo, além da guia, no que couber, as pegas e
informagdes indicadas no referido dispositivo. Determinagdo praticamente idéntica a contida
no art. 14, relativa a execu¢ao da medida de seguranca.

Ademais, nos termos dos arts. 3° e 16, da Resolu¢do - CNJ n. 113/2010, o juiz
competente para a execu¢do da pena ou da medida de seguranga ordenard a formagdo do
processo de execugdo, a partir das pecas referidas no artigo 1°.

Nao hé duvida, portanto, que a referida resolucdo representa relevante ato normativo
que, além de uniformizar o procedimento, traca regras claras e objetivas que auxiliam o
magistrado na conducdo do processo de execu¢do penal, indicando, por exemplo, quais as
pecas devem instruir os autos, os requisitos das guias de recolhimento e do atestado de pena a
cumprir.

Além disso, a Resolu¢ao — CNJ n. 113/2010 deixa claro a necessidade de formagao de
novo processo, autdnomo e proprio a efetivagcdo da pena, afastando, portanto, o entendimento
de se tratar de mera fase procedimental.

Esta caracteristica resta evidente pela possibilidade, inclusive, da execugdao se
desenvolver perante juizo territorialmente diverso (art. 2°), como ocorre na grande maioria
dos casos, em que o juizo de conhecimento se situa em comarca diversa daquela da execugao
penal.

Por esta razdo, entendemos por bem conceituar a execucdo penal como sendo o
processo, proprio ¢ auténomo, destinado a efetivar as disposi¢cdes da sentenga penal
condenatoria ou absolutéria impropria, tornando efetiva a pretensdo executdria do Estado e
voltado a ressocializacdo do condenado ou a cura do internado.

Deve ser lembrado, todavia, a existéncia de corrente doutrindria segundo a qual a
execugao penal consiste em mera fase processual. Neste sentido, Guilherme de Sousa Nucci
(2018, p. 16) define a execugdo penal como “fase processual em que o Estado faz valer a
pretensdo executdria da pena, tornando efetiva a puni¢do do agente e buscando a concretude
das finalidades da sanc¢do penal.”

A bem da verdade, deve ser dito que o debate sobre a natureza juridica da execugao
penal remonta a longa data, tendo Ada Pellegrini Grinover (1978, p. 53/54), ja antes da

entrada em vigor da Lei n. 7.210/84, escrito:
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Para permanecer apenas na doutrina processual italiana, que tdo
profundamente influiu sobre a nossa, podemos mencionar, em primeiro
lugar, os autores que, acentuando a importancia do art. 577 do Codigo de
Processo Penal, configuram a atividade executiva como sendo de natureza

tipicamente administrativa.

Levando em considerag@o a natureza da fung¢do jurisdicional e seu escopo de
atuacdo no ordenamento juridico, outra autorizada corrente doutrinaria
sustenta a natureza jurisdicional da execucdo da pena. Na mesma conclusao,
por distintas razdes, chegam outros autores, que salientam que os atos
coercitivos dos 6rgdos administrativos sdo legais e eficazes na medida em
que dimanam de ato jurisdicional, que os pressupde.

J4 em uma posi¢ao intermedidria alinha-se outra corrente doutrinaria que nao
reconhece a execucdo penal carater propriamente jurisdicional, mas sim
“processual”: tratar-se-ia, substancialmente, do ultimo “momento” do iter
processual que tem seu ponto culminante na prolagao da sentenga.

Salo de Carvalho (2008, p. 162) lembra que, “na doutrina, a natureza juridica da
execucdo penal ¢ indicada por trés sistemas: os sistemas administrativos, os sistemas
jurisdicionais e os ‘sistemas mistos’.”

Nos sistemas administrativos, a pena ¢ aplicada pelo Poder Judiciario, mas a sua
execucdo ¢ tarefa atribuida ao Executivo, que a promove sem a intervengdo daquele. No
sistema jurisdicional, o Poder Judiciario ndo esgota sua atividade com a aplicagdo da pena por
ocasido da sentenca, mas controla todas as etapas de execucdo penal. Por fim, nos sistemas
mistos, a atividade jurisdicional se associa a do Poder Executivo, de modo que a execugao da
pena ocorre por meio de um processo juridico-administrativo.

Analisando a Lei n. 7.210/84, especialmente o seu Titulo III, na parte que cuida dos
orgaos da execu¢do penal, parece-nos clara a natureza jurisdicional da execucao penal. Com
efeito, nos termos do art. 65 do referido diploma legal, a execugdo penal compete ao juiz
indicado na lei local de organizagao judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenga.

A participagcdo do Poder Executivo no processo de efetivacdo da sangdo criminal ndo
afasta esta natureza, uma vez que cabe ao juizo da execu¢do e, ndo a Administragdo
Penitenciaria, determinar as providéncias necessarias ao efetivo cumprimento da sentenga
penal condenatdria ou absolutdria imprdopria, mediante a pratica dos atos indicados no art. 66

da Lei de Execucdo Penal, tais como decidir sobre soma ou unificagdo de penas, progressao
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ou regressdo de regimes, cumprimento da pena ou medida de seguranca em outra comarca,
nao havendo previsao de pratica destes pela Administragao Penitencidria.

Por outro lado, a circunstincia de, na execucdo penal, o juiz ndo necessitar de
provocacdo para agir, podendo, além de impulsionar o andamento processual, instaurar e
resolver ex officio incidentes, ndo lhe retira a natureza jurisdicional.

O que caracteriza a jurisdi¢do ¢ a imutabilidade, ap6s o transito em julgado, com que
as suas decisoes sdo proferidas, ndo a inércia tipica do processo comum. A execucao penal ¢
processo especial e possui caracteristicas proprias, inexistentes nos demais, justificadas pelo
seu objeto especifico e excepcional, que € a restricdo da liberdade, para preservacio da ordem
tuteladora dos bens juridicos mais relevantes.

A atuagdo do Poder Executivo na execucdo penal se restringe ao fornecimento dos
meios materiais necessarios a realizagdo da atividade jurisdicional desenvolvida, como, por
exemplo, a disponibilizagdo de agentes prisionais para vigilancia do apenado, que se encontra
recluso por forga de uma decisdo judicial, a constru¢do e manuten¢do dos estabelecimentos
prisionais, para cumprimento das sangdes infligidas.

Como bem afirma Alexis Couto de Brito (2019, p. 41/42):

Atualmente, a exemplo da Alemanha e de grande parte dos paises europeus,
Italia e Franga reconhecem a jurisdicionalidade da execug¢do da pena.

A execucdo penal brasileira ¢ eminentemente judicial. O processo ¢
conduzido pelo Judiciario, dentro dos ditames do devido processo legal e
todos os demais principios constitucionais referentes a um processo penal,
como a ampla defesa, o contraditdrio, presungdo de inocéncia etc. Também ¢
de competéncia do juiz a resolugdo dos incidentes ¢ demais questdes que
sobrevenham a execu¢do da pena. Nem mesmo a diregdo dos
estabelecimentos penais por uma autoridade administrativa elide o carater
jurisdicional das decisdes sobre os rumos da execu¢do. O juiz, a todo
momento, ¢ chamado a exercer plenamente sua fungao jurisdicional.

Nao ha davidas de que a fixagdo, a manutengao e a extingdo da pena nao sao passiveis
de ocorrerem por for¢a de decisdo da Administragdo Penitenciaria, mas tdo somente mediante
provimento oriundo do Poder Judiciario, observada, no caso concreto, a competéncia legal.

Assim, a execucao penal desenvolve-se sobre a tutela do Poder Judiciario, com vistas a
alcancar suas finalidades. Estas constam explicita e implicitamente nas disposi¢des da Lei n.
7.210/84, de modo que conhecé-las ¢ imprescindivel para um justo e ressocializador processo

de execugdo da pena.

Revista da Escola Judicidria do Piaui, Teresina, PI, Vol.3, N.1, jul/jun, 2022. ISSN:2526-7817



EXECUCAO PENAL A LUZ DOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LEGALIDADE, HUMANIDADE E INDIVIDUALIZACAO DA PENA: POR UMA
EXECUCAO PENAL MAIS JUSTA E RESSOCIALIZADORA

2.2 FINALIDADES

No atual estdgio das ciéncias penais, € inegavel que a sancdo criminal se volta a
finalidades utilitarias, nao se prestando, tdo somente, a retribui¢do do mal causado pelo delito.

Nesse sentido, ¢ conhecida a doutrina de Claus Roxin, segundo a qual a pena serve a
fins exclusivamente racionais e deve possibilitar a vida em comum sem perigos. Para ROXIN
(1986, p.40), “a execucdao da pena apenas se justifica se prosseguir esta meta na medida do
possivel, isto €, tendo como contetido a reintegragdo do delinquente na comunidade". Assim,
apenas se tem em conta uma execug¢ao ressocializadora.”

DUEK MARQUES (2016, p. 11-12), afirma que “a sangdo, como mero castigo ou
como vinganga, ndo pode servir de fundamento para legitimar o sistema penal em um Estado
democratico de direito.” Neste sentido, cita Mariano Ruiz Funes, para quem:

As penas devem inspirar-se em uma ideia de justiga, que corrija o intenso
desejo expiatério e anule a vinganga. A justica, ao conferir proporgao
razoavel entre o delito, culpabilidade e pena, estabelece a melhor retificagdo
de todo anseio vingativo. A vinganga visa ao passado. A justica deve visar
ao futuro.

No ordenamento juridico brasileiro, a exposicdo de motivos da Lei n. 7.210/84 ¢
expressa e clara ao afirmar que a execucdo penal possui finalidades de duas ordens. Diz,
portanto, que visa-se “a correta efetivagdo dos mandamentos existentes nas sentengas ou
outras decisdes, destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais
os apenados e os submetidos as medidas de seguranca venham a ter participagdo construtiva
na comunhao social.”

A referida lei, em seu art. 1°, declara que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar
as disposi¢des de sentenga ou decisdao criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado”, demonstrando que a efetivacdo da
condenacao ou absolvi¢cdo impropria busca mais que a puni¢ao do autor do fato delituoso.

Nao se pode, portanto, esperar do processo de execugao penal unicamente a imposi¢ao
de um castigo aquele que cometeu o injusto penal, embora esta retribui¢ao também seja um
dos seus objetivos. Isto porque, a dupla finalidade do processo fica evidente logo no seu
comeco, quando menciona os objetivos da execucao penal.

A sua finalidade inicial € fazer cumprir o comando da sentenca penal condenatoria ou
absolutéria impropria, tornando concreta a pena ou a medida de seguranga infligida ao agente.

Deste modo, almeja submeter o condenado a sanc¢do considerada pelo juizo de conhecimento
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como sendo necessaria e suficiente para reprovagdo do crime, nos termos do art. 59 do Cédigo
Penal.

Para parte consideravel das pessoas, esta deveria ser a unica finalidade da pena, pois
estas ndo conseguem enxergar que a recuperagdo do delinquente resultara em beneficios para
toda a sociedade e ndo apenas para ele. Como lembra Rogério Greco (2017, p. 621):

A sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende a se
satisfazer com essa espécie de “pagamento” ou compensagdo feita pelo
condenado, desde que, obviamente, a pena seja privativa de liberdade. Se ao
condenado for aplicada uma pena restritiva de direitos ou mesmo a de multa,
a sensacdo, para a sociedade, ¢ de impunidade, pois o homem, infelizmente,
ainda se regozija com o sofrimento causado pelo aprisionamento do infrator.

Felizmente, a execugdo penal possui outra finalidade, que a torna mais justa e
humanitaria, uma vez que afasta a concepgdo puramente retributiva da pena e deixa clara a
proclamacao de objetivos a serem alcangcados com o processo executivo.

Deste modo, a execucdo da pena busca também a ressocializagdo do apenado e do
internado, de modo a permitir a sua harmonica reinser¢cao no convivio social, como defendido
por Roxin. A execu¢do, neste aspecto, volta-se ao melhoramento do agente, visando que este,
ao sair, ndo torne a delinquir. De acordo com Luigi Ferrajoli (2002, p. 214):

Esta visdo pedagdgica da pena, ndo ignorada pelo direito romano, orienta, na
época medieval, todo o direito penal candnico, encontrando-se também na
base do projeto penal de Thomas More, que, as portas da Idade Moderna,
elabora, em carater realisticamente utdpico, a primeira concep¢do da
privacao da liberdade pessoal como pena voltada a reeducagdo, e, sob este
prisma, indeterminada na sua durag¢do, comutavel em pena de morte sempre
que o réu se mostre irrecuperavelll8 e, ao mesmo tempo, utilizavel como
medida de prevenc¢do e de ordem publica.

FERRAJOLI (2002, p. 2015), acrescenta que, para autores como Karl Roeder,
Vincenzo Garelli, Francesco Filomusi Guelfi, Vincenzo Lanza e Francesco Carnelutti, “a
finalidade da pena é a reeducagdo e a recuperagdo moral do condenado, partindo do
pressuposto de que o mesmo seja um sujeito imoral que deve redimir-se.”

Denota-se, neste ponto, que o art. 1° da Lei de Execucao Penal adota expressamente a
finalidade preventiva especial positiva da pena, segundo a qual a sangdo se destina a evitar a
pratica de novas infragdes penais através da reeducagdo do delinquente. Como afirma Jason

Albergaria (1987, p. 9):
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A prevengdo especial da pena compreende a ressocializagdo do preso para
evitar a reincidéncia. A moderna concepgdo da pena da especial relevo aos
fins da pena, sem desconsiderar a sua esséncia, a retribuicdo. [...] A pena

adequada a culpabilidade deve deixar margem aos fins da pena.

A ressocializagdao revela-se, no nosso entender, como a principal finalidade da
execug¢ao penal, devendo esta ser dotada de todos os meios e recursos necessarios a integragao
social do condenado e do internado.

Neste sentido, a Lei n. 7.210/84 dispde que o Estado deve assegurar ao preso € ao
internado assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. No nosso entender, € este
programa de assisténcia que, uma vez efetivamente implementado, permitiréd a ressocializacao
do apenado e sua adaptacdo as regras de convivéncia social, quando do seu retorno a
liberdade.

Além disso, impde-se uma aplicagdo da Lei de Execucdo Penal a luz dos principios
constitucionais penais relativos a execugao da pena, pois so assim ¢ possivel que a finalidade
ressocializadora seja efetivada. Os principios da legalidade, da humanidade e da
individualizagdo da pena, uma vez aplicados, permitirdo que todos os direitos ndo atingidos
pela privagdo da liberdade sejam respeitados, como previsto no art. 3° da Lei n. 7.210/84.

A efetiva aplicagao dos seus referidos principios de matriz constitucional, noutro
aspecto, se apresenta como um obstaculo intransponivel para o desrespeito aos direitos
fundamentais do apenado, durante o cumprimento da san¢do, evitando, desse modo, a sua
dessocializacao.

Sobre esta finalidade, Cezar Roberto Bitencourt (2013, p. 155), lembra que a pena
privativa de liberdade busca a ressocializacdo do delinquente, atualmente, ndo mais sob a
perspectiva terapéutica. Assim:

O debate sobre a prevengdo especial, destaca Feijoo Sanchez, na atualidade
esta muito mais preocupado em evitar os efeitos dessocializadores da pena
privativa de liberdade (v.g., com o contato com criminosos perigosos, o
estigma da pena, a perda da oportunidade de trabalho, isolamento social
etc.), do que propriamente com a ressocializacdo a qualquer preco do
delinquente encarcerado. [...] Esta tendéncia ¢ decisiva para a diversificagdo
das espécies de pena e para a humaniza¢ao do regime de cumprimento, em
prol da garantia dos direitos fundamentais, especialmente o valor da

dignidade humana.
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Portanto, o conhecimento dos principios constitucionais da legalidade, humanidade e
individualizagdo da pena ¢ tarefa necessaria para todo aquele que espera uma execu¢ao penal

mais justa e humanitaria.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS

Os principios asseguram a coeréncia logica do ordenamento juridico, revelando-se
como instrumento de integracdo, interpretacdo e aplicagdo das demais normas juridicas.
Dotados de alto grau de abstragdo, sdo eles, segundo Robert Alexy (2008, p. 90), “normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes". Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimiza¢do.”

Os principios sao deduzidos do Texto Constitucional, explicita ou implicitamente,
destinando-se a protecdo de direitos e garantias fundamentais, nada obstante também possam
ser encontrados na legislacao ordinaria.

No campo penal, segundo Guilherme de Souza Nucci (2015, p. 27), “com maior razdo,
a primazia dos principios precisa ser respeitada, vez que se lida, diretamente, com a liberdade
individual e, indiretamente, com varios outros direitos fundamentais (vida, intimidade,
propriedade, integridade fisica etc.).

No que se refere a execugdo penal, considerando-se a sua natureza jurisdicional, resta
inegavel a relevancia da incidéncia dos principios constitucionais, como forma de assegurar,
de maneira efetiva, os direitos e garantias fundamentais, do apenado e do internado.

Neste sentido, Renato Marcao (2012, p. 30), lembra que “afirmar a natureza
jurisdicional da execu¢do penal implica admitir sua sujei¢gdo aos principios e garantias
constitucionais incidentes.”

Aplicaveis a execugdo penal, podem ser deduzidos diretamente da Constituicao
Federal de 1988 os principios da legalidade, humanidade, individualizagdo da pena e da

proporcionalidade.

3.1 LEGALIDADE
De acordo com o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, o qual se relaciona, intimamente, com
o principio da legalidade, posto que, nesse regime de governo, todos estdo subordinados a lei.
O principio da legalidade remonta suas origens a Magna Carta Inglesa de 1215,
imposta pelos bardes ao Rei Jodo Sem-Terra. Considerada as bases das liberdades do povo

inglés, a Magna Carta dispds, dentre outros, que nenhum homem livre sera detido ou sujeito a
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prisdo sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do

pais.

Para Nilo Batista (2007, p. 66), “o primeiro corpo de leis penais a incluir o principio
foi a codificagio de D. José I da Austria, de 1787 (Josephina).”

No sistema penal brasileiro, este principio decorre, explicitamente, do art. 5°, XXXIX,
da Constitui¢do Federal, bem assim do art. 1° do Cddigo Penal de 1940, segundo os quais
“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal.”

Da mesma forma, a legalidade encontra-se prevista no art. 9° da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, incorporada ao ordenamento juridico nacional
com forca supralegal.

Acertadamente, a doutrina considera a legalidade o mais importante principio do
Direito Penal, pois eleva a lei a condigdo de fonte exclusiva na proibi¢do ou imposi¢ao de
condutas sob a ameaca de san¢do criminal, se fazendo presente em todos os codigos penais
brasileiro desde o império. Para Nilo Batista (2007, p. 67):

O principio da legalidade, base estrutural do préprio estado de direito, e
também a pedra angular de todo direito penal que aspire a seguranca
juridica, compreendida ndo apenas na acepcao da "previsibilidade da
intervencdo do poder punitivo do estado", que lhe confere Roxin, mas
também na perspectiva subjetiva do "sentimento de seguranga juridica" que
postula Zaffaroni. Além de assegurar a possibilidade do prévio
conhecimento dos crimes e das penas, o principio garante que o cidadio ndo
sera submetido a coercao penal distinta daquela predisposta na lei.

O principio da legalidade se irradia por toda execucdo penal, de modo que, tanto o
Poder Judicidrio quanto o Poder Executivo, devem balizar seus atos a partir dele, impondo-se
o cumprimento da pena ou da medida de seguranca conforme os limites fixados na sentenca, e
de acordo com os atos previstos na legislacao vigente, respeitando-se, sobretudo, os direitos e
garantias do preso e do internado.

Durante a execugdo da pena, impde-se ao juiz e a autoridade administrativa o apego
irrestrito a legalidade, de modo que as suas atividades ndo dispdem de discricionariedade, pois
seus atos se encontram predispostos na lei e, de tal maneira, devem pratica-los em
conformidade com ela, como determina o art. 2° da Lei n. 7.210/84.

A submissao da execugdo penal ao principio da legalidade resta clara na exposic¢ao de

motivos da Lei n. 7.210/84, pois de acordo com o seu item 168:
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Em harmonia com o sistema instituido pelo projeto, todos os atos e termos
da execugdo se submetem aos rigores do principio da legalidade. Um dos
preceitos cardeais do texto ora posto a alta consideracdo de Vossa Exceléncia
proclama que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei” (artigo 3°).

De fato, a legalidade se faz presente da cominagdo a execu¢do da pena, impedindo
nesta, por exemplo, a retroatividade de regimes prisionais mais severos ou de faltas e sangdes
disciplinares. Neste sentido, o art. 45 da Lei n. 7.210/84, dispde que “nao havera falta nem
san¢ao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar.”

Qualquer regra que obste, torna mais exigente os pressupostos para obtengdo de
beneficios ou que, de algum modo, tornar mais gravosa a pretensao executoria do Estado ndo
pode retroagir, sob pena de violagao do principio da legalidade.

Por isso mesmo, Alexis Couto de Brito (2019, p. 60) registra que:

E importante deixar claro que, quando se afirma que a legalidade deve ser
obedecida na execugdo, um dos aspectos mais importantes diz respeito a
restrigdo de direitos. Os direitos e beneficios da execucdo da pena que
enumeram os requisitos para concessao somente poderdo possuir algum tipo
de restricdo quando previstos em lei. Nao pode o magistrado utilizar-se de
sua suposta discricionariedade para restringir ou negar um beneficio ou
direito com base em entendimentos proprios sobre a finalidade do instituto
ou sobre o merecimento do beneficiario, pois quando se tem em mente que a
execucdo tem como sujeito principal e razao de ser a pessoa presa, € por esta
que se devem pautar as conclusdes do magistrado. Isto quer dizer que, ndo
havendo expressamente em lei a previsdo de um requisito, ndo pode o juiz
exigi-lo, e que, em havendo, caso seja dubio, deverd prevalecer a posicao
mais favoravel ao preso.

A observancia do principio em mesa obsta o desvio ou excesso da execucdo, ou seja, o
cumprimento de pena diversa ou maior que aquela fixada na sentenca. Conforme o item 19 da
exposicao de motivos da lei de execugdo penal, “o principio da legalidade domina o corpo e o
espirito do projeto, de forma a impedir que o excesso ou o desvio da execugdo comprometam
a dignidade e a humanidade do Direito Penal.”

Havera desvio, quando forem negados beneficios cujos requisitos se apresentem
preenchidos, assim como no cumprimento da sang¢do em estabelecimento inadequado ao

regime prisional.
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A seu turno, o excesso ocorre quando o cumprimento da san¢do criminal supera o
tempo fixado no titulo executivo, tornando a pena ou medida de seguranca, inequivocamente,
ilegais. Esta circunstancia podera decorrer da negativa injustificada de remicao, vez que, nesta
hipotese, € direito subjetivo do preso diminuir o tempo de sua pena através do trabalho ou do
estudo, tendo em vista o disposto no art. 126 da Lei n. 7.210/84.

Deste modo, o principio da legalidade, de matriz constitucional (art. 5°, XXXIX,
CF/88) e dotado, por consequéncia, de for¢a vinculante para todos os trés poderes, se revela
como garantia do condenado e do internado contra excessos ou desvios da execugdo, devendo

resultar, inclusive, na responsabilidade do agente publico que dele se afastar.

3.2 HUMANIDADE

A Republica Federativa do Brasil adota, expressamente, como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana, resultando dai o dever de todos de irrestrito
respeito aos direitos e garantias fundamentais do homem.

Nos termos da doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 47), “como tarefa
(prestacdo) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guie as suas agdes
tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promog¢do da
dignidade.”

Na execu¢do, o cumprimento da pena deve buscar a promog¢do da dignidade do
condenado ou do internado, devendo, durante todo o seu desenvolvimento, se balizar pelo
respeito aos seus direitos fundamentais e ndo podendo resultar em tratamentos desumanos.

Assim, Luigi Ferrajoli (2002, p. 318), assinala que o respeito & pessoa humana se
mostra como argumento decisivo contra a falta de humanidade da pena, pois “cada homem, e
por conseguinte também o condenado, nao deve ser tratado nunca como um "meio" ou
"coisa", sendo sempre como "fim" ou "pessoa".”

Nao por outra razdo, o art. 3° da Lei n. 7.210/84 ¢é expressa no sentido de que “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou
pela lei.”

Noutro turno, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU editou,
em 17 de dezembro de 2015, a sua Resolugdo n. 70/175, enunciando regras minimas para o
tratamento de reclusos, conhecidas como Regras de Nelson Mandela. O dever de observancia

da dignidade humana decorre de sua Regra 1, segundo a qual:
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Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e
dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou
outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser
protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer
circunstancia. A seguranca dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos
prestadores de servico e dos visitantes deve ser sempre assegurada.

Na jurisprudéncia nacional, com fundamento no principio da dignidade humana, o
Supremo Tribunal Federal, no bojo do Habeas Corpus 98675/ES, de relatoria do Eminente
Ministro Eros Grau, concedeu prisao domiciliar a apenado acometido de enfermidades graves,
apesar de sua situacdo nao se enquadrar no art. 117 da Lei de Execug@o Penal, demonstrando,
com isso, a necessidade de se proceder com aplicagao deste diploma legal a luz do referido
principio.

Assim sendo, até o término do cumprimento da pena ou da medida de seguranca,
devem os Poderes Judiciario e Executivo, atores da execucao penal, pautar todos os seus atos
executorios pelo fiel respeito ao principio da dignidade humana, buscando sempre a
reintegracdo social do condenado e do internado, vendo-os como sujeitos de direitos € ndo

como objeto da execugdo.

3.3 INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A execugdo penal, também, deve se pautar pelo principio da individualizagdo da pena,
positivado no art. 5°, XLVI, da Constitui¢do Federal de 1988.

Neste sentido, o art. 5° da Lei n. 7.210/84 dispde que “os condenados serdo
classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagao
da execugao penal.”

De fato, a ressocializagdo, finalidade precipua da execugdo penal, pressupde que o
condenado receba o tratamento correto e adequado, de acordo com a natureza do delito e com
seus antecedentes e condi¢des pessoais. Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci (2018, p.
32):

A individualizag¢@o da pena ¢é preceito constitucional (art. 5.°, XLVI, CF) e
vale tanto para o momento em que o magistrado condena o réu, aplicando a
pena concreta, quanto para a fase da execucao da sancdo. Por isso, conforme
os antecedentes ¢ a personalidade de cada sentenciado, orienta-se a maneira
ideal de cumprimento da pena, desde a escolha do estabelecimento penal até

o mais indicado pavilhdo ou bloco de um presidio para que seja inserido.
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Embora deva também ser observado por ocasido da cominagdo e da aplicagdo da
sancao, o principio em questdo refor¢a sua importancia no momento do cumprimento da pena,
pois ¢ aqui que o Estado concretiza seu jus puniendi.

A sua pretensdo executoria, no entanto, ndo pode concretizada de maneira igual para
todos, olvidando-se das circunstincias pessoais de cada um, devendo ser cumprida em
estabelecimentos distintos, respeitando a natureza do delito, a idade e o sexo do condenado.

Por forca deste principio, a pena deve ser cumprida de maneira individualizada, pois a
reintegracdo social do apenado ¢ incompativel com o cumprimento padrdo da sancdo, vez que
o transforma em mero objeto da execucao penal.

Neste sentido, assentou o Supremo Tribunal Federal que “conflita com a garantia da
individualizagdo da pena - artigo 5° inciso XLVI, da Constitui¢ao Federal - a imposi¢ao,
mediante norma, do cumprimento da pena em regime integralmente fechado". (HC 86928 /

DF).”

4 QUADRO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Conforme o Sistema Prisional em Numeros, do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, os presidios brasileiros, no segundo trimestre de 2019, quando a populacao
carceraria do pais era de 733.460 (setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e sessenta)
presos, contava com uma taxa de ocupagdo de 166,26%, sendo a regido Centro-Oeste
detentora da taxa de ocupagdo de 202,92%.

De acordo com o levantamento nacional de informagdes penitenciarias (INFOPEN) de
2019, divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, em abril do corrente ano, a populagdo prisional do Brasil saltou
para 755.274 (setecentas e cinquenta e cinco mil, duzentas e setenta e quatro) pessoas
privadas de liberdade em todos os regimes, o que revela, portanto, o aumento da ja
assustadora taxa de ocupacao.

Os numeros acima indicados, mais do que a superlotagdo carcerdria, revelam a inegéavel
faléncia do sistema penitenciario brasileiro, decorrente da auséncia de uma politica publica
definida, consequente, dentre outros fatores, da pressdao popular contraria ao aparelhamento
dos presidios.

De fato, o clamor da sociedade por mais seguranga € a sua notoéria contrariedade a

existéncia de melhores condigdes, tornam os estabelecimentos prisionais nacionais
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superlotados, insalubres e inadequados a reintegracdo social pretendida pela Lei de Execugado
Penal.

A proliferacdo de doengas € outro tragco marcante dos presidios brasileiros, sendo
constante a aquisi¢do pelos presos de doengas respiratorias e venéreas, como tuberculose e
AIDS, por exemplo, nada obstante o dever de assisténcia a satde previsto no art. 11, II, da Lei
n. 7.210/84.

O encarceramento em massa, além de nao resolver o problema da seguranca publica,
contribui de maneira significativa para o agravamento da crise, revelando-se necessaria e
urgente a adogdo de politica publica voltada ao sistema penitenciario nacional, com vistas a

obstar a dessocializagdo provocada pelos estabelecimentos prisionais do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Independentemente da natureza juridica da execugdo penal, resta inequivoco que todos
os seus atos devem ser pautados pelos principios constitucionais relativos a matéria, uma vez
que o preso e o internado, durante o cumprimento da san¢ao, conservam todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela lei.

A aplicagao das disposicdes da Lei n. 7.210/84 a luz dos principios constitucionais,
sobretudo, os da legalidade, humanidade e individualizacdo da pena, podem permitir o
desenvolvimento de um processo de execucao penal mais justo e mais eficaz a consecugao da
ressocializagao.

O respeito e a efetivacdo das garantias fundamentais do apenado sdo fundamentais a
legitimidade do processo de concretizacao do jus puniendi e, simultaneamente, ao resguardo
da proporcionalidade entre a pena infligida e o injusto penal praticado.

Somente com o respeito a legalidade, a dignidade humana da pessoa privada de sua
liberdade, assim como mediante a individualizagdo da san¢do penal, durante o seu
cumprimento, ¢ que se pode esperar que o condenado e o internado efetivamente sejam

reintegrados ao convivio social.
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