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RESUMO

Este artigo traca breves linhas conceituais acerca dos novos sujeitos, acesso a justica e
sistema de justica a partir de premissas teoricas e alinhado as diretrizes do Estado
Democréatico de Direito que privilegia a igualdade substancial e a centralidade do
individuo. Analisar-se-a, também, a legislacdo ordinaria atinente a alguns grupos
minoritarios, indagando a existéncia de lastro normativo para a consecucdo dos direitos
prescindindo de intervencédo estatal. Ao final, avalia-se, considerando a peculiaridades
das instituicoes envolvidas, a adequacao do processo judicial como via de acesso a justica
pelos novos sujeitos. Objetiva-se, na mesma esteira, esquadrinhar a utilizagdo do processo
judicial como meio de concretizacdo dos direitos fundamentais, sem olvidar a
aproximacao da realidade na qual ele esta inserido.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o principal rol de direitos e garantias
fundamentais no artigo 5° inovando em relacdo a Lei Fundamental de 1967 que
apresentava a mesma previsao somente em sua parte final, artigo 150, de maneira sucinta.
E uma distingio entre as referidas constituicdes a extensdo da relacdo de direitos,
verificando-se a maior envergadura na Carta mais recente. Tais observacdes servem a
demonstrar que a implementacdo do Estado Democratico de Direito dialoga com a
centralidade do individuo na estrutura estatal.

As reflexdes sobre os dispositivos constitucionais, neste estudo, partirdo: a) do
caput do artigo 5° que indica que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza”; e do b) o inciso XXXV do mesmo artigo que trata da inafastabilidade
da apreciacdo judicial de lesdo ou ameaca a direito. Em seguida, serdo tracadas breves
linhas conceituais acerca dos novos sujeitos, acesso a justica e sistema de justica, sem a

intencdo de esgotar temas tdo complexos.

Ao fim, tomando por base consideragdes sobre algumas instituicdes que atuam no
processo judicial, com os recortes indispensaveis, analisar-se-a4 este como possivel de

viabilizar o acesso a justica pelos novos sujeitos.

2 NOVOS SUJEITOS, ACESSO A JUSTICA E SISTEMA DE JUSTICA: BREVES
CONSIDERACOES

A priori, é necessario tracar definicbes sobre os quem sdo os individuos que
integram 0s novos sujeitos. Longe de ser um conceito estanque, restrito ou restringivel,
pelo préprio contexto dos estudos que os envolve, a indicacdo dos individuos que estdo
inseridos no termo novos sujeitos torna-se uma tarefa sisifica, considerada a evolucao
social constante que exige do direito uma retrospectiva e uma perspectiva maleaveis
(CORREA, 2004, p. 82). Nota-se a dificuldade conceitual no texto de Costas Douzinas
intitulado Que sdo os ‘humanos’ dos direitos?, no qual ele traca percepcgdes historicas

acerca da palavra homem que dificultam a concretizacao dos direitos fundamentais.

Dessa maneira, talvez a melhor abordagem seja a indicacdo de caracteristicas
gerais que podem ser atribuidas a estes novos sujeitos, com proeminéncia maior ou menor
em cada um deles, mas comuns a todos. Aqui, uma reflexdo adequada € que ndo existe

pretensdo aprioristica de sobreposicdo aos sujeitos sociais j& existentes, sob a perspectiva
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da mencionada novidade subjetiva, mas tdo somente de equilibrio fatico e condicGes
igualitérias. Nesta senda, restringindo-se ao &mbito normativo brasileiro, pode-se utilizar
como pedra angular o texto estampado no artigo 5° da Carta Cidada de 1988, ao anunciar
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Ou seja, em
linhas gerais, uma marca habitual dos novos sujeitos seria a necessidade de acesso

igualitario a justica e, havendo embaraco, ao sistema de justica.

Neste passo, objetiva-se incluir o maximo de individuos no conceito sem a
necessidade de enclausuramento em grupos pré-definidos, uma vez que encaixotar
pessoas em recortes estaticos pode acabar por ignorar suas peculiaridades, agravando a
desigualdade e promovendo injustica (YOUNG, 2001, p. 7). Ademais, cumpre destacar
0 que Amartya Sen (2015, p. 159-160) chamou de acoplamento de desvantagens:

O problema da desigualdade realmente se magnifica quando a atencdo é
desviada da desigualdade de renda para a desigualdade na distribuicdo de
liberdades substantivas e capacidades. Isso ocorre principalmente devido a
possibilidade de algum "acoplamento” de desigualdade de renda, de um lado,
e vantagens desiguais na conversdo de rendas em capacidades, de outro. Este
Gltimo aspecto tende a intensificar o problema da desigualdade ja refletido na
desigualdade de renda. Por exemplo, uma pessoa incapacitada, doente, idosa
ou que apresenta alguma outra desvantagem pode, por um lado, ter dificuldade
para auferir uma renda apropriada e, por outro, também enfrentar dificuldades
ainda maiores para converter renda em capacidades e em uma vida satisfatéria.

Para os fins buscados neste artigo, consideram-se como novos sujeitos todos 0s
seres humanos que precisem de alguma condicdo especial para exercer adequadamente
os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo ou nas demais leis que
serdo mais bem delineadas no tépico seguinte, carecendo, por conseguinte, de um sistema
de justica acessivel, como meio a concretizagdo constitucional. Pelas limitacOes
inarredaveis deste trabalho, é possivel apenas mencionar a existéncia de maior amplitude
do conceito de novos sujeitos, a exemplo da insercdo de animais ndo humanos e sujeitos
coletivos como destinatarios da justica? (NUSSBAUM, 2013, p. 22; WOLKMER, 2009,
p. 43).

Ultrapassada esta breve caracterizacdo que sera revista e complementada a medida
que se entrelacarem os institutos utilizados neste estudo, mostra-se necessaria a

construcdo conceitual, ndo exaustiva, mas necessaria, acerca do acesso a justica. Frisa-se

2 Para aprofundamento no tema, recomenda-se o capitulo 6 do livro Fronteiras da Justica de Martha C.
Nussbaum.
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a complexidade do tema com a indicacao de reflexdes sumarias a par do estudo proposto,
indicando-se como ponto de partida a obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth,

intitulada Acesso a Justica:

A expressao "acesso a Justica" é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico - o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos. Nosso enfoque, aqui, sera primordialmente sobre o
primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de vistas segundo. Sem duvida,
uma premissa basica serd a ele que a justica social, tal como desejada por
nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo. (1988, p. 8).

O recorte feito por Cappelletti e Garth € um contributo a compreensao do acesso
a justica como um “requisito fundamental (...) de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos” (1988, p.
12). Relacionando esta perspectiva com as linhas introdutorias sobre 0s novos sujeitos,
pode-se indicar que a questdo posta ndo é a enunciacdo de direitos fundamentais
constitucionalmente albergados, mas sim a concretizacdo desses direitos de forma

isondmica a todos os individuos sociais.

Imprescindivel destacar que o acesso a justica ndo se confunde com acesso ao
Poder Judiciario, mas se caracteriza por formas que vao desde a observancia dos direitos
e garantias fundamentais em relacdes privadas e familiares, independente de qualquer
intervencao estatal, e 0 conhecimento adequado acerca do ordenamento juridico protetivo
pelos individuos até a efetividade das decisdes judiciais em procedimentos contenciosos
e aresolucéo de conflitos por meios ndo adversariais, numa releitura que Kazuo Watanabe
chama de acesso a ordem juridica justa (2017, p. 24-25). E nesta acepcao que este estudo
analisa 0 acesso a justica, pois, como no tratamento da expressdo novos sujeitos, a

restricdo conceitual ndo se coaduna com a abrangéncia do tema e sua finalidade.

Outra adverténcia significativa é que nao se vislumbra, neste estudo, 0 acesso a
justica como uma conduta necessariamente ativa do individuo, ou seja, prescinde de
qualguer ato voluntario para sua caracterizacdo, adotando-se uma acep¢do mais alargada
que contempla, primordialmente, a mera faculdade de exercer os seus direitos, ainda que

ndo exista a sua materializacdo por negacéo consciente e voluntaria do sujeito.

Analisa-se, em linhas gerais, em que consiste o0 sistema de justica. Para tanto, as
consideracOes feitas por Maria Tereza Sadek ao entender o “sistema de justica como o
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conjunto de instituicdes estatais encarregadas de garantir os preceitos constitucionais, de
aplicar a lei e de distribuir justica” (2002, p. 237) se mostram consonas com a linha aqui
adotada, uma vez que, na esteira de Watanabe (2017), ndo restringe ou confunde o termo
com o Poder Judiciario. Uma outra observacdo indeclinavel é a distingao entre o sistema
de justica e o ordenamento juridico-legal, sendo este o conjunto de normas que alicergam
e regulam o funcionamento do aparato estatal, direcionando as instituicdes que compdem
0 sistema de justica (SADEK, 2002, p. 236).

Some question whether considerations of substantive equality are relevant at
all when making judgments about justice. On this view, justice is primarily
about liberty. If justice includes reference to equality, it is only as formal
procedural equality. As long as procedural equality is observed in law and the
enforcement of contracts, on this account, and as long as people are free to try
to realize their goals through voluntary exchange and associations, then
considerations of inequality on some measures of power, influence or material
well-being are irrelevant to judgments of justice. (YOUNG, 2001, p. 6).

Revisitada a impertinéncia pratica de separacdo estanque dos novos sujeitos em
grupos, é forcoso elucidar, nos moldes propostos, 0 que seriam grupos minoritarios, pois,
malgrado se reconheca a existéncia de caracteres singulares, se mostrou impossivel a
previsdo normativa acerca das possibilidades faticas atinentes a cada pessoa, resultando
na edicdo de cddigos que respeitassem caracteristicas comezinhas a determinada
categoria de cidaddos. Neste sentido, as palavras Ana Maria D’ Avila Lopes, ao analisar
os ensinamentos de Andréa Semprini, informando que “todo grupo humano, cujos
membros tenham direitos limitados ou negados apenas pelo fato de pertencerem a esse
grupo, deve ser considerado um grupo minoritario” (2008, p. 163). Portanto, para uma
diferenciacdo meramente didatica a partir das premissas teoricas aqui anunciadas,
entenderemos novos sujeitos como integrantes de um ou mais grupos minoritarios, estes

tomados coletivamente para fins de categorizacdo normativa.

3 OLHARES CRUZADOS SOBRE O ACESSO A JUSTICA PELOS NOVOS
SUJEITOS

Os novos sujeitos dispdem de suporte normativo constitucional que lhes garante
isonomia substancial e acesso igualitario a justica, inclusive com regramento
infraconstitucional, em grande parte dos casos, relacionado a grupos minoritarios. E vital,
no entanto, antecipar que, neste primeiro momento, se trara uma perspectiva normativa e,
no mais das vezes, dissociada da realidade fatica, sob o enfoque de que, num plano ideal,

0 acesso a justica como acesso a ordem juridica justa pelos novos sujeitos independe de
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qualquer intervencdo estatal, especialmente a judicial, bastando a observagéo dos direitos
e garantias legais ja positivadas.

Neste sentido, um grande passo em favor do incremento do acesso a justica pela
pessoa com deficiéncia foi a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
realizada em Nova lorque em 2007 e incorporada ao ordenamento juridico interno pelo
Decreto n. 6.949/09. Em seguida, a conquista foi melhor delineada pela Lei n. 13.146/15
— Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Dentre as novas perspectivas trazidas pela novel
legislacdo, destaca-se a releitura nos conceitos de capacidade e dignidade humana, assim
como a superacdo dos métodos tradicionais de abordagem da deficiéncia como limitacdo
da capacidade (MENEZES, 2018, P. 1-3). Distinto avango no campo do reconhecimento
da condicédo igualitaria foi a apresentacdo do instituto da tomada de deciséo apoiada, no
qual “a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de
decisdo sobre atos da vida civil” (art. 1.783-A do Cddigo Civil), significando incremento
nas possibilidades de realizacdo das liberdades individuais (GABURRI, 2017, p. 128-
130). Tais viradas normativas, por mais que ndo resolvam toda e qualquer questdo
atinente a pessoa com deficiéncia dada a singularidade de cada individuo, séo indicadores
razoaveis do caminho que se trilha, especialmente se posta a mesa uma analise profunda
da historia (SILVA; LEITAO; DIAS, 2016, p. 14-16).

Noutro giro, incluem-se na categoria de grupos minoritarios a partir da acep¢éo
acima apresentada os idosos. A evolucdo das descobertas médicas e nutricionais tem
tornado a populacao cada vez mais longeva, entretanto isso nao se refletiu na valorizacéo
de mais idade (JUNGES, 2004, p. 122-123). No entanto, a CF/88 prevé em seu artigo 230
a protecdo a dignidade e ao bem-estar da pessoa idosa, assegurando-lhe o direto a vida.
Em consonancia com esse preceito constitucional, foi instituida a Politica Nacional do
Idoso - Lei n® 8.842/94 — e o Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741/03. Das muitas novidades
expressamente estampadas nesses diplomas normativos, é possivel destacar a
solidariedade na responsabilidade para com os idosos e a criminalizacdo de diversas
condutas que vitimizam as pessoas de mais idade por sua vulnerabilidade
(ALCANTARA, p. 360-366).

Inconteste a evolugdo doutrindria e legislativa no &mbito de protecéo da crianca e

do adolescente teve seu percurso trilhado através do tratamento do menor como objeto de
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direitos até a atual estruturacdo da protecdo integral (SANTOS; VERONESE, 2018, p.
110-113). Ressalta-se que a nova ordem constitucional, a exemplo da politica de protegdo
ao idoso, impde responsabilidade amplamente solidaria entre a familia, a sociedade e o
Estado na consecucdo dos direitos e garantias fundamentais da crianca e do adolescente.
A par disso, o legislador ordinério editou a Lei n°® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — que anuncia em seu artigo 1° o principio da protecdo integral. A realidade,
contudo, ndo se compatibiliza com os comandos normativos, incluindo-os como novos
sujeitos, na esteira que advertem Danielle Maria Espezim dos Santos e Josiane Rose Petry

Veronese:

Tragados esses pardmetros gerais, a vulnerabilidade em sede de direitos
humanos infantoadolescentes pode estar ligada a populagdes que sofram
limitacOes de acesso a direitos sociais e econdmicos - bens da vida, materiais
e imateriais, como salde, educacdo, trabalho protegido, convivéncia familiar e
comunitaria e assisténcia social - como também a toda a crianca e adolescente,
mesmo que ndo resida em territorios reconhecidamente privados de acesso aos
bens/direitos prestacionais especificados. Essas duas vulnerabilidades sdo aqui
referidas como intrinseca (relativa a toda a pessoa com idade entre 0 e 18 anos)
e socioecondmica (relativa a posicdo econdmica extremamente desigual e de
baixa condicdo de apropriacdo de meios de existéncia) (2018, p. 144).

A CF/88 nédo tem sido o suficiente para a concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais dos novos sujeitos, dentre eles individuos que precedem a prépria invasdo
europeia ao territorio brasileiro. A populacéo indigena é inserida na categoria de novos
sujeitos em virtude da privacdo do exercicio pleno de sua prépria cultura. A reducéo
populacional é um indicativo relevante da precarizacdo da protecdo do indio, uma vez
que, em 1500, estima-se que em torno de um a dez milhdes de indios habitavam no
territorio brasileiro, diminuindo para 345 mil em 2006 (LOPES; MATTOS, 2006, p. 221).
No entanto, retornando a linha de observacdo deste estudo especialmente neste tdpico, ou
seja, a existéncia de arcabouco normativo constitucional e infraconstitucional que
viabilize o acesso a justica pelos novos sujeitos a revelia de interferéncia estatal, vale
destacar que a Constituicdo Federal de 1998, a exemplo de algumas outras anteriores,
reservou um espago em seu texto para tratar os direitos da populacdo indigena de forma
especifica, tais como os artigos 210, §2° e 231. Em sede de legislacdo ordinaria, o
principal codigo legislativo é a Lei n® 6.001/73 — Estatuto do indio, que fora repaginado
a partir de uma leitura sob o prisma da nova ordem constitucional. Ainda, no campo

institucional, insta destacar a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI que, dentre outras
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atribuicOes, é responsavel pela demarcacdo das terras indigenas (LOPES; MATTOS,
2006, p. 224 e 230).

Por derradeiro, inobstante se tenha feito o recorte demonstrativo a partir da
existéncia de um estatuto infraconstitucional que minudenciasse de determinadas
categorias de novos sujeitos (pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, crianga e adolescente,
e populacdes indigenas), reconhece-se a existéncia de outros grupos minoritéarios, ao
mesmo tempo em que se compreende a relevancia de discussdes interseccionais que

relacionem questdes de género, sexo, raga e etnia.

4 O PROCESSO JUDICIAL COMO MEIO DE ACESSO A JUSTICA

No Estado Democratico de Direito brasileiro, formalmente, o exercicio ou a
possibilidade de exercicio dos direitos e garantias fundamentais ndo encontrariam obice,
contudo, no cotidiano, a concretizacdo material dos referidos direitos e garantias se depara

com diversos desafios, alguns dos quais serdo aqui apontados.

O Poder Judiciario, embora seja considerado uma instituicio componente do
sistema de justica, ndo se caracteriza como meio ordinario de acesso a justica pelos novos
sujeitos, na visdo deste estudo, por dois principais motivos. Em primeiro lugar, porque
estd a disposicao de todos os cidadaos, em segundo, em razdo do seu carater residual

como ressalta Rodolfo Camargo Mancuso:

Essas e tantas outras constatagdes induzem a refletir que, nos dias de hoje, a
funcdo judicial precisa ser urgentemente repensada e reciclada, colocando-se
em pauta uma reavaliagdo dessa funcgéo estatal, que entdo deixaria de operar
como oferta priméaria (como induz uma leitura literal e apressada do art. 5°,
XXXV, dita garantia de acesso a Justica), para ser vista como uma clausula
de reserva, a saber: uma oferta residual, para 0s casos que, ou ndo puderem
ser resolvidos pelos demais meios auto e heterocompositivos, ou ai ndo podiam
ser manejados, por conta de certas singularidades da matéria ou das pessoas
envolvidas. (2009, p. 39).

Ratifica-se a existéncia de arcabouco juridico no Brasil a viabilizar, ao menos do
ponto de vista normativo, o incremento de uma igualdade substancial pelos novos
sujeitos, ressalvando-se que é na aplicacdo pratica destes preceitos que sdo encontrados

0s grandes percalcos.

Um dos grandes embaracos pode ser extraido das teorias contratualistas que ndo
incluem todos os individuos no momento da escolha dos principios que passardo a reger

a sociedade, contemplando “homens aproximadamente iguais em capacidade, e capazes
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de atividade econdmica produtiva”, como assinala Martha Nussbaum, excluidos “da

situacdo de acordo, as mulheres (consideradas “ndo produtivas”), as criangas e as pessoas

idosas” (2013, p. 18).

Essa exclusdo ndo se restringiu ao periodo do século XVII, mas se estende até os
dias atuais na elaboragdo de atos normativos de alto a baixo do ordenamento juridico.
Lembra Freidrich Mdiller na obra Quem € o povo? A questdo fundamental da democracia
que, numa democracia, “nem a todos os cidaddos ¢ permitido votar” (2003, p. 49).
Entretanto, nem por isso os referidos individuos sociais estardo fora do regramento
juridico produzido pelos “representantes eleitos”. O jurista alemao segue indagando “por
meio de que deve legitimar a minoria, sempre vencida pelo voto da maioria nas eleicdes

e em posteriores atos legislativos” (2003, p. 49).

O regramento normativo da igualdade dissociado da realidade fatica se apresenta
como mero simbolismo que ndo atinge os ideais de justica e, em sentido oposto, fornece
a ilusoria percepgdo de tarefa concluida. Contudo, hodiernamente, a concretizagdo dos
direitos e garantias fundamentais, neste caso, dos novos sujeitos € um grande desafio, pois
embora exista regulamentacéo legislativa, a implementacéo requer um esforco herculeo
dos interessados na busca pela isonomia substancial. Nesta esteira, 0 processo judicial se
apresenta, no sistema judiciario brasileiro, como uma das formas de acesso ao sistema de
justica, visando a materializacdo dos direitos fundamentais constitucionais, dentre eles a

igualdade, como anuncia Carlos Marden:

Uma concepcéo de processo compativel com o Estado Democrético de Direito
deve concebé-lo como o dmbito juridico que a Constituicdo pés a disposi¢do
do cidaddo, conferindo-lhe o direito fundamental ao processo, ou seja, a buscar
junto ao Poder Judiciario a protecdo dos outros direitos fundamentais que

eventualmente sejam objeto de ameaga ou lesdo. (2015, p. 163).

Assim, passe-se a analise de alguns aspectos do processo judicial, suas
peculiaridades no Estado Democratico de Direito e seus atores, verificando a sua
adequacdo como meio de acesso ao sistema de justica pelos novos sujeitos. Desde logo,
é relevante o marco normativo da CF/88 como abertura democrética do Estado brasileiro,
do qual se destaca o inciso XXXV do artigo 5° ao comandar que “a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, consagrando a inafastabilidade

da jurisdicdo (DIDIER JR, 2005, P. 165).
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No entanto, a legislagéo processual brasileira exige requisitos procedimentais que
transcendem os disponiveis, em geral, aos novos sujeitos. Um primeiro obstaculo de
natureza processual que importa destacar, por ser o bilhete de acesso ao processo judicial,
é a capacidade postulatoria®, como reza, a titulo de exemplo, o artigo 103 do Cédigo de
Processo Civil, é a exigéncia de ingresso em juizo mediante representacao por advogado
regularmente inscrito. Salienta-se que a reflexdo aqui proposta ndo se refere a exigéncia,
per si, de representacdo, mas dos custos envolvidos (ndo apenas pecuniarios, com

honorarios), o que, por vezes, inviabiliza esse ingresso em juizo.*

Ainda nesse aspecto, destaca-se duas instituicdes previstas no capitulo
constitucional destinado as funcGes essenciais a justica: o Ministério Publico e a
Defensoria Pablica. Além de desencadearem o processo judicial, estas entidades
participam de todo seu curso, atuando, no mais das vezes, até a efetividade da deciséo
proferida. Assim, entende-se adequado tragar as breves consideracdes sobre o0 acesso a
cada uma das instituicbes e seu respectivo aparato na conducdo do mister

constitucionalmente atribuido, especialmente no que toca aos novos sujeitos.

O parquet tem suas origens remetidas ao Século X1V, tendo, no entanto, ganhado
amplitude no campo de suas atribui¢cdes no ordenamento juridico brasileiro, notadamente
no processo de redemocratizacdo ultimado na promulgacdo da CF/1988, onde fora
reservado ao Ministério Publico a condi¢do de defensor “da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis”, como leciona Ludmila
Mendonca Lopes Ribeiro (2017, p. 52-53). Esse amplo leque de deveres constitucionais,
deu ao 6rgdo ministerial o que Rafael de Oliveira Costa (2017, p.116-117) chamou de
“parcela da autoridade politica do Estado”, a partir do momento em que se exige da
instituicdo uma imersdo na realidade social que possibilite uma atuacdo adequada na

concretizacdo dos direitos fundamentais do cidad&o.

Verifica-se, ainda, a legitimidade do Ministério Publico para atuar na maioria dos

casos gue envolvem 0s novos sujeitos, mormente nas demandas estruturais e coletivas

3 Existem excegdes no ordenamento brasileiro que possibilitam o acesso ao Poder Judiciario independente
de capacidade postulatéria, a exemplo das a¢Oes propostas nos Juizados Especiais Civeis cujo valor ndo
excede a vinte salarios minimos (art. 9° da Lei n. 9.099/95).

* Nao se desconhece a possibilidade da advocacia pro bono, contudo, como esta depende da liberalidade
do profissional, extrapolando a esfera de vontade do individuo que busca o Poder Judicidrio, ndo se tratara
dela neste estudo, embora se reconheca a sua importancia no cendrio juridico e no acesso a justica por novos
sujeitos.
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que visam a consecu¢do mais aberta dos direitos dos individuos, sem prejuizo de, por
vezes, ser possivel o ajuizamento individual. Nota-se que, para além da fundagédo
constitucional, as legislacdes atinentes a cada grupo minoritario e mesmo a Lei Organica
do Ministério Pablico (art. 25) reservam expressamente as incumbéncias ministeriais de

propositura de acgdes judiciais com vistas a assegurar direitos e garantias.

N&o se pode olvidar que, além de ser o proponente de medidas judiciais em
diversos casos, 0 Ministério Publico tem a missdo de inarredavel intervencdo como fiscal
da ordem juridica nas demandas nas quais ndo compuser o polo ativo, sob pena de
nulidade do feito, a exemplo da previséo do artigo 77 da Lei n. 10.741/03 — Estatuto do
Idoso. Ainda, na protecdo de direitos de novos sujeitos, vale mencionar a pléiade de
atribuicbes direcionadas ao 6rgdo ministerial nas demandas judiciais que envolvem
criancas e adolescentes, especialmente as previstas na Lei n. 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Ante referidas funcdes, é importante trazer um questionamento levantado por
Ribeiro (2017, p. 55) ao tratar do tema, metaforizando com a ideia de um “cheque em
branco” a ser preenchido por pessoas reais investidas na fungdo publica de promotoras e
promotores de justica. Um ponto relevante desta pesquisa €é relacionado ao
questionamento feito aos integrantes da carreira acerca dos motivos que os levaram a
ingressar no Ministério Publico. A “realizacdo da justica” aparece cOmo a resposta mais
escolhida, seguida pela “estabilidade do cargo”, tendo em quinto lugar aparecido a
“protecao da populagao de baixa renda”, emergindo dividas relevantes na pesquisadora
sobre o conceito de justica para os entrevistados, especialmente se estaria atrelado a
concretizacdo de politicas publicas (2017, p. 64). Acerca da relacdo entre a ideia de justica
e a “baixa renda”, apresentam-se as contribuicdes de Amartya Sen ao considerar que “a
pobreza deve ser considerada como privacdo de capacidade em vez de meramente baixo
nivel de renda” (2015, p. 120), sendo, portanto, incluida na acep¢ao dada, neste artigo, ao

termo novos sujeitos.

Intenta-se demonstrar que até mesmo as instituicbes normativamente bem
aparatadas e constitucionalmente investidas podem conter fissuras em suas estruturas que,

eventualmente, minimizam o seu potencial de promover ou intermediar 0 acesso integral
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dos novos sujeitos ao sistema de justica, fissuras estas que impactam dentro e fora do
processo judicial aqui analisado.

Outra instituicdo de envergadura constitucional é a Defensoria Pablica, também
qualificada como funcdo essencial a justica com a missdo institucional expressamente
prevista de “orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados” (CF, art. 134), configurando importante 6rgao de acesso ao
sistema de justica pelos novos sujeitos (MOREIRA, 2017, p. 647-648; ARANTES,
MOREIRA, 2019, p. 107). Sobreleva-se o amplo alcance temético da Defensoria Publica,
uma vez que ndo encontra algumas limitaces impostas ao Ministério Publico, podendo

atuar indistintamente em questdes individuais e coletivas.

A Defensoria Publica foi inovacdo trazida pela CF/88 e o curto periodo de
existéncia constitucional da Defensoria Pablica, principalmente se comparado ao lapso
temporal de outras instituicbes como o Ministério Publico, acaba por ocasionar
continéncias relacionadas a necessidade de uma maturagdo institucional. Talvez o
exemplo mais importante seja a questdo da capilaridade da instituicdo no territério
nacional. Em uma pesquisa publicada em 2015 pelo Ministério da Justica, intitulada 1V
Diagnostico da Defensoria Pablica no Brasil, indicou que “no Brasil, em 2014, as
Defensorias Publicas Estaduais estiveram presentes em, aproximadamente 13% das
unidades jurisdicionais” (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015, p. 61).

No aspecto da perfusdo da instituicdo para atendimento universal, assevera-se a
edicdo da Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014, que previu em seu artigo
2° a alteracdo do artigo 98 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias - ADCT,
introduzindo no paragrafo primeiro o comando da presenca de defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais no prazo de oito anos. Sem ddvida, essa promessa
constitucional é importantissima na ampliacdo do acesso ao sistema de justica pelos novos
sujeitos, uma vez que, conforme pesquisa acima, 87% da populacdo que dispde de
unidades judiciarias a sua disposicao, ndo tem a presenca da Defensoria Publica. Vale
sublinhar que, embora ndo esteja necessariamente atrelado ao processo judicial, é
relevante atribuicdo da Defensoria Pablica na fase pré-processual: “a atuagdo

extrajudicial, aparecendo como instituicdo vocacionada aos meios democraticos de
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solucdo de conflitos (mediacdo, conciliagdo, arbitragem)”, como lembram Ana Maria

D’Avila Lopes e Leandro Sousa Bessa (2018, p. 137).

Em arremate, torna-se imprescindivel esbocar ponderacdes sobre o Poder
Judiciario, especialmente, sob a perspectiva deste estudo, no papel de condutor do
processo judicial. E sempre bom avultar distingdo entre acesso a justica e acesso ao Poder
Judiciario. Outro recorte necessario, como feito nas reflexdes sobre o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, € que ndo se pretende exaurir as conexdes com 0 acesso a justica
e 0S Novos sujeitos, mas somente apontar dados que verificam a adequacdo do processo
judicial como meio de acesso ao sistema de justica. Torna-se, assim, a mirar o lastro
constitucional que impde ao legislador infraconstitucional a determinagéo de ndo editar
atos normativos que restrinjam o controle jurisdicional de lesdo ou ameaca a direito (CF,
art. 5°, XXXV). A partir deste ponto, é possivel apontar que o processo judicial &€ um
meio de “garantir a todos o acesso igual e efetivo a justica” (BARACHO, 2008, p. 21).

Mas o que isso significa?

Sob a egide do modelo constitucional de processo, 0s preceitos estampados na
CF/88 conformam todo e qualquer procedimento instituido pelo legislador

infraconstitucional, como lembram italo Andolina e Giuseppe Vignera (1997, p. 5):

Nella nuova prospettiva post-constituzionale, quindi, il problema del processo
non riguarda soltanto il suo essere (id est: sua concreta organizzazione secondo
le leggi ordinarie vigenti), ma anche il suo dover essere (id est: la conformita
del suo assetto positivo alla normativa constituzionale sull’esercizio
dell’attvita giurisdizionale.

Em tese, a luz de um arcabouco constitucional isonémico, ter-se-ia 0 processo
judicial como um mecanismo perfeito de nivelamento dos individuos sociais, dentre eles
0S NOVos sujeitos, sob a conducdo de um magistrado imparcial que faria valer os preceitos
da Constituicdo em cada caso levado ao crivo do Poder Judiciario, de modo que 0s
estatutos citados no topico anterior, a titulo demonstrativo, fossem concretizados sob os

auspicios de forca estatal.

No entanto, tal qual a implementacdo do arcabougo normativo na realidade fatica
a revelia de qualquer intervencdo do Estado padece de inimeras vicissitudes, 0 processo
judicial, ou seja, na praxe forense das unidades judiciarias encontra seus proprios entraves
que véo desde a pessoa que investe a fungdo publica até as capacidades institucionais do

Poder Judiciério.
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De antanho, os avancos cientificos tém revelado que o comportamento e atomada
de decisdo ainda se situam em lado obscuro da mente humana e isso recai sobre a ideia
imaginéria de julgadores imparciais e racionais, ou seja, a possibilidade de magistrados
falhos e permeados por vieses cognitivos comprometem o modelo utdpico de um
processo judicial constitucionalmente delineado (MARDEN, WYKORTA, 2018, p. 56-
58). Ainda, sobre a figura do julgador aponta-se a critica acerca do que Lénio Streck
denomina de Privilégio Cognitivo do Juiz, precursor de cultura solipsista da decisdo
judicial, onde o autor aduz que o 6rgdo decisor ndo detém melhor interpretacéo do direito
do que os outros atores processuais, carecendo de um controle hermenéutico, fazendo
ressoar as disposicdes democraticas da lei (LENIO, LUCIO, LOPES, 2017, p. 220-221).

Também recaem observacgOes duvidosas sobre a capacidade institucional do
Poder Judiciario para tratar de determinadas questdes. Na obra Interpretation and
Institutions, Cass Sustein e Adrian Vermeule (2003) questionam a indumentaria a
disposicéo do 6rgdo judicial para apreciacdo dos problemas apresentados. Dentre tantos,
0s autores ilustram com o caso Chevron v. NRDC® no qual a Suprema Corte norte-
americana entendeu que a Administracdo Publica detém a primazia dos conceitos
indeterminados a elas dirigidas, somente podendo intervir o Poder Judiciario em casos
teratoldgicos (SUSTEIN, VERMEULE, 2003, p. 925-932). Este argumento serve ainda
as criticas ao ativismo judicial, que embora fomente vasta doutrina, descabe grandes
construcdes tedricas, sendo propicio neste espaco apenas esta lacénica alusdo dada a
dissensdo conceitual do proprio termo (OLIVEIRA, 2016, p. 55-61). Outros tantos
apontamentos que revelam fragilidades do Poder Judiciario que afastam os novos sujeitos
de um acesso adequado a justica sdo apontados por Vanna Coellho Cabral, tais como “a
intangibilidade de seus membros, o elitismo, a falta de sensibilidade social, a visdo
dogmatica do Direito, o dogmatismo” (2006, p. 225-235).

A par de uma sistematica constitucional e infraconstitucional igualitaria, o
processo judicial mostra-se como UGltima instdncia de protecdo do individuo e
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais. Mas, longe do ideario normativo, ele
se mostra ainda como mais um caminho tortuoso para implementacdo da promessa

constitucional e palco para atores processuais humanos e faliveis inseridos em instituicoes

> A Chevron é uma empresa do ramo energético, especialmente petrolifero, e a NRCD é o Conselho de
Defesa dos Recursos Naturais (Natural Resources Defense Council).
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que também tropecam nas limitacbes acima descritas. Contudo, para além dessas
inconformidades, o processo judicial ainda € um caminho possivel para acesso a justica
pelos novos sujeitos a ser fortalecido para a implementacdo do aparato legal ja
consolidado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho da igualdade substancial é desafiador e em razéo disto tragou-se uma
trajetoria que demonstra, em certa medida, que ha muito em que se avangar, a0 mesmo
tempo, em que se confirma parametros consistentes ja estabelecidos. Tao dificil quanto
conceituar é concretizar a justica, seja qual for a acepcao escolhida. Ndo menos ardua se
mostra a tarefa de garantir o acesso a justica, aqui entendido como acesso a ordem
juridica justa, conforme demonstrado, diversos estatutos normativos consagram 0S
direitos e garantias fundamentais dos novos sujeitos e deve-se seguir a partir disto.
Certamente, a observancia voluntaria e espontanea do ordenamento juridico ja seria um
enorme passo em direcdo a isonomia substancial do artigo 5° da Constituicdo Brasileira e

asseguraria um acesso a justica mais adequado.

Outrossim, como ficou assinalado, as instituicbes que atuam no processo judicial
carecem de reparos estruturais que vao desde a formacdo de seus integrantes até as
posturas institucionais. Entretanto, com um magistrado atento a vida social, ndo restrito
meramente ao formalismo juridico (CABRAL, 2006, p. 235), um Ministério Pablico
independente e forte (MAZZILLI, 1989, p. 13) e uma Defensoria Plblica presente em
todas as unidades judiciarias, como determina o artigo 98 do ADCT, o processo judicial
apresenta fortes indicativos de um mecanismo, residual como leciona Mancuso, mas

democraticamente preparado para viabilizar 0 acesso a justica pelos novos sujeitos.
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