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RESUMO

A pesquisa apresenta uma discussdo sobre as possiveis causas e consequéncias da corrupgao no
Brasil. A corrupcdo é um termo entendido como sindnimo de depravacdo e devassidao, de uma
forma mais simplificada. Cria-se, portanto, a figura da corrup¢do na Administracdo Publica do
Brasil, julgada como um mal e o principal fator causador das desigualdades sociais e da miséria
que afetam a maior parte dos brasileiros. A impunidade vista frente aos crimes praticados por
determinados sujeitos, acabam por gerar uma crise institucional e de credibilidade. Discute-se,
dessa forma, que todas as formas de corrupcdo prejudicam o progresso das nacgdes, a
impunidade debilita a moral das instituicdes Publicas, gerando um auto custo e empobrecimento
do povo brasileiro. A pesquisa adotara o método de revisdo e pesquisa bibliografica a fim de
estruturar uma discussao sobre os males coletivos causados por préticas que desabonam a moral
da administracdo publica.
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Abstract

The investigation presents a discussion on the possible causes and consequences of corruption
in Brazil. Corruption is understood as synonymous with depravity and devastation, in a more
simplified way. Thus, it is created a figure of corruption in the Public Administration of Brazil,
considered as a bad and the main factor causing social inequalities and misery that affects two
Brazilians to the greater part. With impunity in view of crimes committed by certain individuals,
I ended up generating an institutional and credibility crisis. It is argued, inadvertently, that all
forms of corruption, prejudice or progress of the nation, with impunity weakens the moral of
the Public Institutions, generating self-custody and impoverishment of the Brazilian population.
A research will adopt the method of review and bibliographic research in order to structure a
discussion on the collective evils caused by practices that deconstruct the morals of the public
administration.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos tempos, o tema corrupcao tem permeado cada vez mais as discussdes
sobre politicas publicas no Brasil. Ndo faltaram episodios de escandalos politicos envolvendo
graves suspeitas de desvio em detrimento do interesse publico, aumentando o sentimento de
descrédito da populagdo em relacdo a atuacdo do Estado e sua capacidade de controlar a gestdo

da coisa publica.

Dessa forma, a corrup¢ao se caracteriza como algo que acalora a discusséo popular,
mas que tem suas raizes na propria historia do Brasil. A corrup¢do € um fendbmeno antigo que
afeta a todas as sociedades em maior ou menor grau, sendo comum a diversos povos e culturas
a préatica de atos que possibilitam a obtencdo de vantagem financeira individual, por meio do
emprego de cargo ou funcdo publica. No geral, o que leva um individuo a praticar a corrupcao
é a ambicdo, a vontade de aumentar fortuna, é a atitude dos mais ricos, que se corrompem por
amor ao supérfluo e, noutro ponto, mas dentro do mesmo contexto, daquele sujeito que cede ao

desejo de obtencdo de enriquecimento ilicito.

Todas as vezes que casos de corrupcdo passam a representar algo socialmente
oculto, provocam a indignacgdo da populacdo, uma vez que cada individuo se sente lesado pelo
enriquecimento ilicito daqueles que mantém conduta imprépria no exercicio de cargos ou
funcBes publicas. A corrupcdo constitui violagdo das normas éticas que devem orientar a
conduta de quem ocupa cargos publicas, e sempre revela um baixo nivel de moralidade, além
de afetar diretamente a normas sociais de probidade, prestigio e decoro da administracao
publica, ferindo os principios norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e

eficiéncia.

O custo da corrupcao envolve aspectos morais, politicos, administrativos e gera um
imenso desgaste social. Observa-se que diversas formas de corrupcéo ja foram identificadas ao
longo de processos investigatorios, sem que, no entanto, tenham sido instalados mecanismos
eficazes de protecdo aos recursos publicos, repetindo exaustivamente as mesmas praticas e

consequentemente em triste rotina.

A corrupcao traz sérios efeitos para uma sociedade que deveria ser estruturada sobre
a moralidade e honestidade, visto que, afeta a economia e prejudica o seu desenvolvimento,
assim como, favorece a uma série de problemas sociais. As consequéncias da corrupcao
politica, foco deste estudo, tém prejudicado o engajamento e a participagdo politica dos
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cidadaos tratando tal fato ndo somente como preocupacéo individual, mas sim, coletiva, uma
vez, que as acles corruptas ferem o direito civil, a moralidade, a ética e a legalidade das

estruturas, bem como, compromete a legitimidade democratica construida a duras penas.

Neste contexto, relata-se também as formas proprias de punicdo aos atos de
corrupcao politica que constitui o aspecto central deste estudo. Assim, o presente trabalho tem
como objetivo abordar e realizar uma verifica¢do considerando a corrupgéo politica que assola
o Brasil, bem como, as formas de punicéo atribuidas aos agentes causadores destas a¢oes. Esse
projeto é de grande relevancia para a literatura cientifica, uma vez que, embora haja bastante
publicacdes sobre o0 tema, a busca pela atualizacdo sobre a temética contribui para ampliar os
conhecimentos sobre um assunto que gera tantas discussdes e que, praticamente, € unanimidade

quando se refere aos atos punitivos sobre a pratica.

Diante disso, o principal questionamento deste estudo refere-se as quais as formas
de punicdo para os atos de corrup¢do politica no Brasil do século XXI. Dado que, atualmente,
no Brasil, os crimes de corrupgdo atingem grandes proporcdes e as puni¢des ndo acompanham
tal magnitude. O pais ainda vivencia uma situacdo de impunidade diante dos crimes de
“colarinho branco” trazendo consequéncias negativas na economia, na vida dos cidaddos e no

desrespeito a democracia.
METODOLOGIA

Para alcancar esse objetivo, esse estudo trata-se de uma revisao bibliogréfica
narrativa utilizando artigos selecionados datados dos ultimos 10 anos (janeiro de 2008 a maio
2018), encontrados nas principais bases de dados, Google académico, Literatura da América
Latina e Caribe — LILACS, Scientifc Eletronic Library Online — SCIELO, foram consultados
também dissertacdes e teses. Foram utilizadas na pesquisa, por meio de anélise de publicacbes
cientificas, associagdes contemplando o tema “Formas de punigdes da corrupg¢ao politica no

Brasil”.

O tema surgiu pelo interesse em compreender melhor a génese da corrupcao, suas
modificagdes ao longo dos anos e promover uma oOtica mais refinada de como as mazelas
politicas se constituiram ao ponto de comprometer setores que promoviam o bem-estar da

sociedade interferindo, principalmente, nos setores da salde, educacdo e seguranca, pontos
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sensiveis para o inconformismo dos cidaddos, fatos esses evidenciados pelos desvios de
dinheiro pablico que empobrecem setores ja vulneraveis da sociedade.

Né&o resta duvida de que os tipos penais de que abrangem a corrupg¢éo sdo de grande
importancia para a manutencdo da probidade administrativa e consequentemente defender o
Estado em relacdo a ma administragio plblica. A vista de tudo o que foi exposto, a corrupgio
prejudica o progresso das nacdes e a impunidade debilita a moral das instituigdes Publicas,
gerando um auto custo e empobrecimento do povo brasileiro. A aplicacdo efetiva de sanc¢des
talvez seja a unica forma de contribuir com a mudanca desse cenario, utilizando com eficacia

instrumentos legais, e até mesmo a criagdo de novas leis especificas se for o caso.

DESENVOLVIMENTO

Quanto ao desenvolvimento sobre a histdria da corrupcéo e seus desdobramentos

contemporaneos brasileiros, apresentamos as seguintes discussoes.

Processo histérico da corrupcéo no brasil

E com muita facilidade que se encontra escandalos do mundo politico nas folhas
dos jornais, casos que se tornaram naturais aos olhos da populacdo. SituacGes de mal uso de
recursos publicos, uso indevido da maquina administrativa, redes de clientes e tantas outras
mazelas configuram uma sensacdo de mal-estar coletivo, resultando em um olhar cético em
relacdo aos rumos que a politica brasileira tem tomado. Dessa forma, cria-se um clamor moral
e um clima de caca as bruxas gque resultam em instabilidade e barreiras a projetos de politicas
publicas. De certa forma, a corrup¢do passou a ser tdo presente na vida do cidaddo que este
acaba apresentando certo grau de tolerancia a situacgéo.

De uma forma mais simples, a corrupcdo € um termo entendido como sinénimo dos
substantivos depravacdo e devassidao. No primeiro termo, derivado do verbo depravar, que se
configura em estragar, alterar, uma acao de corromper, seja no sentido fisico ou moral. J& no
segundo termo, devassidao sucede a uma depravacao de costumes, sendo formada apenas pela
corrupcao moral. O termo corrupcdo traduz-se na acdo de apodrecer, estragar. Na verdade, é
relacionado a um desvio de atuacao, traduz-se na falta de honestidade, precisamente o atributo

que deve existir para o desempenho das fungdes publicas. Para Lorente, a corrupcao:

“¢ o resultado das fraquezas humanas, o individuo ¢ beneficiado de forma
ilegitima fazendo descaso do bem publico. O autor refere-se ao patriménio
publico como o tesouro monetario da contemporaneidade na qual a corrupgao
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atual é a subtragdo deste tesouro. A estrutura politica que teoricamente é
alicercada sob principios e valores é constantemente degradada, corroida

decorrente da auséncia de virtudes dos governantes” (LORENTE, 2016, p.
205).

De acordo com o Direito Romano, o crime de corrupc¢éo relacionava-se aqueles que
exercessem altas fungdes, posto que existiam leis que obrigavam os funcionarios a devolverem
tudo aquilo que ganhassem ou recebessem de forma ilicita, para ndo caracterizar o
enriquecimento ilicito. Noutro viés, dentro do contexto penalista Romano, aquelas acgdes, de
natureza civel, foram transformadas em ac0es penais, ladeadas de bastante rigidez e atuavam
de forma preventiva, pois, a corrup¢do atingia a boa fama do servico publico, o que denegria a
imagem da administracdo publica, tanto que, no periodo do Império Romano, apareceram

san¢Oes penais de banimento, confisco e até de morte.

Quanto ao contexto historico no Brasil, a corrupg¢do, adquirindo natureza politica,
é evidenciada em todos os periodos. Esses periodos perpassam os sistemas de reinados, o
momento colonial até os dias modernos, estes caracterizados pelo Estado Democratico de

Direito.

O processo da corrupgdo foi extremamente marcante durante a colonizagdo e
profundamente marcado pelo suborno e propina, advindos do lucro com o trafico de escravos

na época. Nota-se:

A corrupcéo no periodo colonial era constante por meio do comércio ilegal do
pau brasil, ouro, tabaco e diamante praticado pela metrépole portuguesa que
ndo abria méao do territdrio brasileiro, no entanto, ndo queria permanecer no
pais nem ceder o poder sobre as terras a outras pessoas. Uma pratica que
evidencia atitudes corruptas daquele tempo era o recebimento de regalias por
fazer servicos ao rei desenhando perfeitamente a forma mais comum de
corrupcéo atualmente (LEITE; MACEDO, 2017, p. 131).

A corrupcdo nasceu com a préopria conquista do Brasil pelos portugueses, de fato,
nasceu com o préprio surgimento da vida em comunidade. No entanto, para Cavalieri Filho
(2014), com a chegada da familia real ao Brasil, a colonia passou a ter “status”, a conduta moral
do imperador D. Pedro Il, era de total probidade. Os casos de corrup¢éo no segundo reinado
foram com bastante raridade, e quando descobertos eram punidos de forma rigorosa. Durante
essa epoca, a corrupgdo se manifestava de forma simples, principalmente por meio das classes

menos favorecidas, como 0s pequenos comerciantes.
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Prosseguindo no contexto histérico, os periodos de corrup¢do mais acentuados na
historia brasileira foram de 1937 e 1964, durante os regimes ditatoriais, onde 0s grupos
dominantes ndo buscavam atender as necessidades das classes menos favorecidas. O regime
militar foi considerado o ambiente mais propicio para a proliferacdo da corrupcéo, visto que
ndo haviam instituicbes fortes e independentes, aptas a fiscalizar e punir as atividades

desviantes.

A Constituicdo Federal de 1967 buscou a reintegracdo de bem moral, assim, o
presidente detinha todos os poderes, 0 que consagrou na diminuicdo da influéncia dos poderes
Legislativo e Judicidrio. Mas, somente com a Constituicdo Federal de 1988, com a
redemocratizagéo brasileira, ordens que prezam pela impessoalidade, legalidade, publicidade e
moralidade foram expressamente adotadas, prevendo, inclusive ao Presidente da Republica, a
possibilidade de ocorrer em crime de responsabilidade, por atos irregulares que vier a praticar
e que lesem a Administracdo Publica (MIRABETE; FABBRINI, 2008).

Perpassado por varios outros periodos, da historia brasileira, percebe-se que em
cada um a corrup¢ao sempre esteve presente, contudo, com o passar do tempo e o advento dos
ideais iluministas, periodo de ditadura militar e o advento da redemocratizacdo, os cidad&dos
tornaram-se mais participativos e colaborativos com a politica nacional, passando a fiscalizar

com maior intensidade os atos administrativos que pudessem dilapidar o erério.

Todavia, apesar da evolu¢do do conhecimento e participacao politica, o Brasil ainda
é deficiente de pensamento liberal podendo ser atribuido a sua formacéo através de uma cultura

de conveniéncia, mas que também apresenta movimentos de contestacao social.

Desenha-se, portanto, a figura da corrup¢do na Administracdo Publica do Brasil,
considerada em si um mal e a principal causadora das desigualdades sociais e da miséria que
assolam a maioria da populacdo brasileira. Deve-se reconhecer que a corrup¢do em um pais
esta ligada ndo sé a fatores como a cultura e a educagdo de seu povo, como também, a falta de
controle de prestacdo de contas, de puni¢do e de cumprimento das leis, muito embora haja

diminuicdo de sua incidéncia quando o controle preventivo e repressivo € ampliado.
Administragdo publica: conceito, caracteristicas e desvios

Em sentido formal, a Administracdo Publica consiste em um conjunto de 6rgaos
instituidos para consecucéo dos objetivos do Governo; € o conjunto das funcgdes necessarias aos
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servicos publicos em geral; em acepcao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal
e técnico, dos servigcos do préprio Estado ou por ele assumido em beneficio da coletividade.
Numa visao global, a Administracdo Publica € todo o aparelhamento do Estado preordenado a

realizacéo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Para Souza (2016),

O conceito de administracdo publica ndo oferece contornos bem definidos,
quer pela diversidade de sentidos da prépria expressdo, quer pelos diferentes
campos em que se desenvolve a atividade administrativa. Administrar é gerir
interesses, segundo a lei a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e
conservacdo alheias. Se os bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-
se administracdo particular; se sdo da coletividade, realiza-se administracdo
publica (SOUZA, 2016, p. 54).

O Caodigo Penal reconhece a corrupgdo passiva e a corrupgdo ativa, na qual, a
corrupcao passiva esta tipificada no artigo 317, caput, do Cddigo Penal, que dispde a seguinte
redagdo: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcéo, ou antes, de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem”. A corrup¢ao passiva ¢ o nomem juris do crime previsto no artigo 317, que
esta descrita como: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar

promessa de tal vantagem: Pena reclusdo, de 1 a 8 anos, e multa” (LAUTERT, 2017).

Na corrupcdo ativa, ha dois verbos: oferecer e prometer. Pode-se ter um Unico fato,
com a prética dos dois crimes, mas cada um responde por um crime. Quando a corrupgao
passiva € praticada pelo verbo solicitar, s6 h4 um crime, sendo crime de mao prépria. Na
conduta de receber, na corrupc¢do passiva, exige que alguém ofereca na corrupcdo ativa. O
mesmo acontece com a conduta de prometer, na corrupcao ativa, que precisa da aceitacdo da

promessa na corrupcao passiva (BITENCOURT, 2011).

E possivel haver corrupgao passiva sem que haja a corrupcao ativa, que € quando o
funcionario puablico pratica a conduta do verbo solicitar, que ndo precisa necessariamente o
outro aceitar. A funcdo puablica na corrupcdo passiva ndo é apenas peculiar a condicéo
profissional, mas ao fato da conduta vincular-se ao exercicio funcional. O agente publico abusa
da funcéo, ou seja, usa irregularmente a funcao, desvia a funcao de sua finalidade legal que é o

interesse publico.

O funcionério publico vende seus servigos ao particular, ou seja, comercializa a

funcdo publica. Busca uma vantagem patrimonial, pratica um ato ilegal ou ilegitimo e até legal.
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E uma relacéo indigna entre funcionario publico e particular. E o tipico desvio de poder doloso
para desfrutar vantagem.

O agente publico busca ou consente ser retribuido por outrem, que nao o
Estado, para distrair sua competéncia, empregando os poderes respectivos
para o alcance de outro interesse, que ndo o coletivo. Com relag&o & vantagem
indevida, hd um consenso doutrinario de que ndo precisa ser somente
econdmica, como também, moral ou sexual. A vantagem é obtida em razéo da
funcdo, mesmo antes de assumir ou tomar posse, basta que o ato seja
vinculado a funcdo para se caracterizar (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 326).

Em ambas, no que tange a objetividade juridica, o bem protegido é administracédo
publica, busca-se 0 seu funcionamento normal, a efetivacdo da atividade estatal, no que diz
respeito a preservacdo dos principios da probidade e moralidade no exercicio da funcéo,
protege-se a honradez da funcdo publica, sua respeitabilidade e integridade dos seus
funcionarios. Tais crimes comprometem a eficiéncia do servico publico e, colocam em perigo

0 prestigio da administracdo e a autoridade do Poder Publico (REIS, 2012).

A Administracdo Publica é o ponto avancado da maquina estatal. E aquele que roca
mais diretamente com o particular. Dessa maneira, € com naturalidade que se observa que seja
com este poder que mais naturalmente se fissionem, de um lado, os interesses publicos e, de
outro, os particulares. Dai, a importancia de se conhecer, na integra, o conceito de
Administracdo Publica, e o conceito do que veem a ser corrupGao passiva e corrupgao ativa,
relatando quem pode ser considerado agente passivo, e ativo em cada modalidade dos referidos
delitos, e quais as penas decorrentes pela pratica ou tentativa de cada dispositivo penal, no que

couber.

Para os estudiosos em administracdo publica, preocupados com a eficiéncia das
politicas publicas e a integridade da administracdo, o tema do financiamento da politica traz a
novidade uma vez que identifica o beneficio politico como possivel origem e propulsor de
determinados esquemas de corrupgdo. O combate a corrup¢do em muitos casos passa pela

reforma do sistema de financiamento da politica.

Formas de punicéo da corrupc¢ao no Brasil

No Brasil, a corrupgcéo se encontra em proporcdes alarmantes na Administragao
Publica, ignorando todo o aparato institucional mantido com o intuito de controlar os atos
governamentais. Sua presenca esté se tornando rotina no Pais e criando uma incOmoda cultura

de valores éticos e morais na sociedade.
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“A corrup¢do corroi a dignidade do cidaddo, contamina os individuos,
deteriora o convivio social, arruina os servicos publicos e compromete a vida
das gerac@es atuais e futuras. O desvio de recursos publicos ndo s6 prejudica
0s servicos urbanos, como leva ao abandono, obras indispensaveis as cidades
e ao pais. Ao mesmo tempo, atrai a ganancia e estimula a formacdo de
quadrilhas que evoluem para o crime organizado, o trafico de drogas, e de
armas, provocam a violéncia em todos os setores da sociedade. Um tipo de
delito atrai o outro, que quase sempre estdo associados. Além disso,
investidores sérios afastam-se de cidades e regiGes onde vigoram praticas de
corrupgéo e descontrole administrativo” (LEITE; MACEDO, 2017, p.108).

E politicamente pobre a sociedade organizada que ndo passa de massa de manobra
nas mdos do Estado e das oligarquias politicas, e que, por isso, ndo consegue construir
representatividade legitima satisfatoria em seus processos eleitorais, com lideres
excessivamente carismaticos, com servigo publico marcado pela burocratizacao, pelo privilégio

e pela corrupcgéo.

A punigdo atribuida a um individuo é entendida como a resposta ao seu ato
agressivo praticado a algum bem material ou imaterial, a pessoa ou coletividade.
Historicamente, nas sociedades antigas, as formas de puni¢do eram baseadas no banimento,
referindo-se a expulsdo e confiscacdo de bens e propriedades como forma de puni¢do a algum
delito.

A segunda forma era o resgate, convertendo o dano provocado em divida a ser paga,
isto &, obrigacdo financeira. A terceira forma punitiva, muita utilizada na Idade Média, era
denominada de “marcagem”, situagdo em que era demarcada alguma area do corpo ou mesmo
ferir e mutilar o corpo do agente delituoso para, em resumo, apoderar-se do corpo do

condenado, estabelecendo posse e administrando-o de acordo com suas vontades.

Nos tempos antigos, a puni¢do estava ligada a ideia de vinganca, no decorrer dos
anos, essa concepc¢éo foi sendo modificada conforme os tipos de crime foram tomando outra
conformidade, isto &, de carater pessoal para carater coletivo. Os crimes que anteriormente eram
cometidos pela via fisica agora eram mais meticulosos atingindo a moralidade, a ética e 0s
principios morais. E por fim, na sociedade atual, ttm-se o0 encarceramento, ou seja, detencdo

inserida pelo Codigo Penal, aliada a outras formas de punicéo.

Os crimes de corrupgéo néo param de crescer e sao escandalizados diariamente nos
noticiarios e sua crescente incidéncia vem sendo atribuida a impunidade dos executores. As

causas da corrupcdo no Brasil sdo atribuidas as falhas legislativas, uma vez que estas se
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apresentam de forma excessivamente permissivas, existindo uma flexibilidade quanto as

ocorréncias por falta de estrutura e organizacdo no combate a corrupcao.

A titulo de informacdo, a maior punicdo hoje em dia aplicada aos sujeitos
envolvidos em préticas corruptivas é o dano a sua imagem, tendo em vista o desenvolvimento
midiatico e globalizado, que faz com que os meio de comunicagdo em massa tornem-se a

entidade julgadora, explicitando a imagem do acusado como ja condenado.

Logo, no que tange a punicdo, de acordo com Lorente, (2016), a corrupcdo pode

receber trés tipos de tratamento pela sua execugdo baseado no Direito Brasileiro.

O primeiro deles é o tratamento politico que possibilita o poder legislativo
abrir um processo de impeachment que pode levar o politico a perda do cargo
e a suspensdo de direitos politicos. O segundo tratamento é o judicial do tipo
criminal sustentado pelo Codigo Penal levando o réu a reclusdo de um a oito
anos, perda do mandato politico e pagamento de multa. Neste caso, se estiver
em exercicio de mandato pode responder em foro especial. O terceiro tipo de
tratamento é a qualificacdo como ato de improbidade administrativa aberto
pelo Ministério Publico contra qualquer autoridade politica que se for
condenada seré suspensa de oito a dez anos, perdera o mandato politico e sera
obrigado a ressarcir os cofres publicos (LORENTE, 2016, p. 213).

A propria lei possui puni¢des muito brandas, possibilitando beneficios ao agente. A
pena para o crime tanto de corrupcao passiva quanto ativa, € de 2 a 12 anos, claramente, se 0
agente for punido com uma pena minima de dois anos, tera direito a suspensdo condicional da
pena, desde que ndo seja reincidente em crime doloso. A culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizam

a concessao do heneficio.

Durante o prazo da suspensdo da pena o agente condenado ficara sujeito a
observacao e ao cumprimento das condi¢fes estabelecidas pelo juiz, como prestar servicos a
comunidade ou submeter-se a limitacdo de fim de semana, ou entdo, ser proibido de frequentar
determinados lugares, de ausentar-se da comarca, sem autorizacdo do juiz, além de ter que
comparecer pessoalmente e obrigatoriamente a juizo, para informar e justificar suas atividades.
E, logo apds, expirado o prazo sem que tenha havido revogagéo, considera-se extinta a pena

privativa de liberdade.

No Brasil, o caso Collor e o escandalo do mensaldo foram eventos que provocaram
muitas rea¢bes na populacdo em massa e de pessoas com profundo conhecimento politico, que
levantaram reinvindicagdes para que os envolvidos fossem punidos e para que ndo houvesse
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frouxidao da execucdo da lei sobre os corruptores. Assim, fica nitida a urgéncia de fazer com
que a justica faca valer a lei para que 0s gestores criminosos possam ser punidos, servindo
também como medida pedagogica que iniba ou reduza os casos que provocam um estrago na
dindmica financeira do pais. Adiante, a doutrina exemplifica uma das obrigacdes do gestor
publico:
A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 sobre a administracdo politica dos
bens publicos é fundamento principal que rege e direciona todo o sistema
normativo brasileiro, portanto, ela é primeira a apontar em seu contexto a
obrigacdo de prestacédo de contas, com a devida anuéncia. A mesma dispde no
art. 70, § Unico, sobre a prestacdo de contas de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda

ou assuma a obrigacdo de natureza pecuniaria (SOUZA; MACHADO, 2016,
p.109).

Por isso, a corrupcdo politica traz inimeras consequéncias negativas para uma
sociedade, uma delas é a dificuldade de garantir a inclusdo social de uma parte da populacéo,
vista como vulneravel e desfavorecida. Tal preocupacéao esta ligada, na maioria das vezes, ao
sucateamento da maquina publica, decorrente da perene falta de investimentos, posto que uma
parte das receitas auferidas pelo Estado, que teriam como finalidade o desenvolvimento

nacional, sdo alvos das préaticas corruptivas ou desvios de interesse pessoal.

Esta é uma realidade que ndo é exclusiva do Brasil, uma vez que em paises
desenvolvidos isso também ocorre, no entanto, com menos frequéncia. A realidade brasileira é
agravada pois apresenta problemas de ordem sistémica, tendo em vista a corrup¢do pelos

protagonistas dos servi¢os publicos.

No ambito econdémico, as consequéncias também ganham grandes proporcdes,
levando em conta que esta atrapalha as decisfes de investimentos do pais, limita o crescimento
da economia, abala a legitimidade da democracia além de interferir diretamente no produto
interno bruto (PIB). A decadéncia da economia brasileira vem se acontecendo desde o periodo
colonial tendo como a principal razdo a corrupgdo aliada a impunidade devido ao nao
rompimento definitivo desta cadeia de atos corruptos (AVRITZER, 2012).

A falta de credibilidade do povo na politica brasileira tem provocado
insatisfacdo, decepcdo e, somado a isso, a perda do interesse dos cidaddos de se engajarem na
politica, constituindo um ponto negativo, visto que, a participacdo politica da comunidade

promove 0 ativismo comunitario que se refere a atuagdo em questdes politicas de abrangéncia
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que visam influenciar politicas e atores que cuidam de problemas inerentes da comunidade em

que se vive.

De acordo com o estudo de Souza, (2016), no que tange a comparacdo de outros
paises em termos de transparéncia, a Dinamarca tem assumido o primeiro lugar o ranking da
Transparéncia Internacional. A pesquisa de transparéncia internacional ocorre desde 2001 sobre
0s paises mais corruptos. Nas pesquisas, o Brasil foi um dos paises que registrou a maior queda

no ranking no ano de 2015, caiu sete posi¢des, de 69° para 76° lugar.

Diante disso, a criacdo de procedimentos para a identificacdo dos pontos que
facilitam a corrupgéo publica no Brasil é necessaria para combater atos ilicitos no pais e ndo
mais permitir 0 uso dos mecanismos estatais para a satisfacdo de desejos privados, pois, ndo
deve prosperar um sistema que nao proteja os reais interesses sociais; 0 abuso de confianca de

um povo deve ser tratado como o pior dos crimes.

No Estado Democréatico de Direito, tém-se as instituicbes e tém-se pessoas que
exercem o poder por via dessas instituicGes, portanto, faz-se necessario uma reforma dentro
dessas instituicbes visando a busca de um estado de respeito e satisfacdo dos interesses

coletivos.

Quanto a efetividade de medidas ao combate desse mal que é a corrupcao publica,
primeiramente, tem que haver uma iniciativa do governo, no ambito legislativo, assim com a
promocao da educacdo do povo, o desenvolvimento cultural e a cobranga diéria que a cidadania
pode exercer, bem como, a efetiva pressdo. Logo, espera-se que a memoria do povo ndo seja
tdo curta, e que os cidaddos se lembrem dos envolvidos em escandalos na época das elei¢des.
Deve-se declarar guerra aos corruptos e punir todos os que se envolverem em atos corruptos. A
opinido publica atua como uma espécie de censor difuso que, de forma inclemente, produz

conceitos e rotulos reprobatérios, quando alude as préaticas desonestas dos agentes publicos.
CONCLUSAO

A percepcéo publica da corrupgéo no Brasil esta associada com o desenvolvimento,
0 desempenho das instituicdes e também com a cultura politica. As analises confirmam que os
efeitos da aceitagcéo da corrupcdo afetam a qualidade da democracia: diminuem a adeséo ao
regime, estimulam a aceitagdo de escolhas autoritérias, influenciam negativamente a submisséo
a lei e a confianca interpessoal, e inibem tendéncias de participagéo politica.
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A falta de impunidade vista frente aos crimes praticados por determinada classe
social que dispde de poder no nosso quadro atual, gera uma crise juridica tendo em vista a
desmoralizacdo do nosso sistema penal e a falta de credibilidade do povo para com a justica,
principalmente, criminal. O Direito estd vivenciando uma crise gerada pelo sentimento de
impunidade da populacdo em relacdo aos que possuem poder e dinheiro, tendo em vista a
impunidade desses agentes. Por consequéncia, a ma fama dos integrantes deste cenario implica,

diametralmente, em enfraquecimento das instituicdes e colapso geral.

Abordou-se, em seu contexto, os crimes contra a Administracdo Publica, praticado
por funcionario publico, e por particular no cenério da legislagdo brasileira, sendo esses 0s
crimes de corrupgdo passiva, e corrupgao ativa previstos nos artigos 317 e 333, ambos do
Cadigo penal de nossa legislacdo. Na integra, o conceito de Administracdo Publica, e o conceito
do que veem a ser corrup¢do passiva e corrupcao ativa, dizendo quem pode ser considerado
agente passivo, e ativo em cada modalidade dos referidos delitos, e quais as penas decorrentes
pela pratica ou tentativa de cada dispositivo penal, no que couber.

N&o resta duvida de que os tipos penais de que trata a corrupcao ativa e passiva sao
de grande importancia para a manutencdo da probidade administrativa e consequentemente
defender o Estado em relacdo & ma administracdo publica. A conclusdo que se chega a vista de
tudo o que foi exposto é que todas as formas de corrupcao prejudicam o progresso das nacdes,
a impunidade debilita a moral das instituicdes Publicas, gerando um alto custo e
empobrecimento do povo brasileiro. A aplicacdo efetiva de san¢bes pode contribuir com a
mudanca desse cenario, utilizando com eficacia instrumentos legais, e até mesmo a criacéo de

novas leis especificas se for o caso.

O desvio de recursos publicos prejudica setores essenciais para o pais, como a
salide, a educacao e a seguranca publica, que atendem, principalmente, a parcela mais pobre da
populagéo. O direito penal deve dar uma resposta que, rigorosamente, previna e sancione esses
delitos, bem como a analise do dano causado pelo crime de corrupgdo no Estado e sua
equiparagdo aos crimes tidos com “hediondos” pelo carater altamente danoso que a pratica

desse crime tras para a sociedade em geral.
Para combater esse problema é preciso combater as condi¢des que favorecem a sua

pratica, tendo em vista que ela ocorre em um ambiente propicio para agentes publicos e privados
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fazerem conchavos uns com os outros. Logo, qualquer plano de combate a essa pratica sempre

tem dois lados, o do corrupto e o do corruptor, cada um com seus interesses, individuais ou néo.

E por isso que o estratagema de combate deve ser singular, com cada proposta
implementando as outras, de forma a fechar o circulo em torno do problema, de suas causas e
de todos os envolvidos. Essencial para isso é diminuir a sensa¢do de impunidade que predomina
no pais e combater a ideia de que codigos, leis e, em certos casos, a propria Constitui¢do, séo

aplicaveis apenas a favor do interesse de poucos.

No que diz respeito a corrupcao, constata-se que ndo basta uma mudanca do aparato
formal ou da méquina administrativa do Estado propriamente dita, mas reforcar os elementos
de uma cultura politica democratica que tenha no cidaddo comum, feito de interesses,
sentimentos e razdo, o centro de especulacdo tedrica e pratica para uma democratizacao
informal da democracia brasileira. Os avan¢os das reformas da maquina puablica, nas duas
ultimas décadas, séo inegaveis, com o reforgo da transparéncia. Contudo, falta, & democracia
brasileira, um senso maior de publicidade, pelo qual a transparéncia esteja referida a uma
ativacdo da cidadania, sem os quais os esforgos de combate e controle da corrupcao ficardo

emperrados em meio a uma cultura politica tolerante as delinquéncias do homem publico.

A adequacdo legislativa, usada para prevenir e reprimir as conditas que lesam o
erério publico, necessita partir de legisladores que atuem de acordo com as necessidades sociais,
tal como, criar leis de acordo com a realidade brasileira, assim como favorecer e apoiar 0
Ministério Pablico e a Policia Federal que nos altimos anos, juntamente com um forte aparato
judicial, fazem frente as praticas delitivas que dilapidam o patriménio publico, a exemplo da

operacao lava-jato, que ja condenou varios acusados e restituiu milhdes aos cofres publicos.

O objetivo maior de nossa lei com relacdo aos delitos acima mencionados é de
garantir, que os responsaveis pela gestdo e administracdo da coisa publica, venham a exercé-la
de forma digna, e com responsabilidade que todo bom administrador tem que ter. Que propague,
quanto no nivel de politicas publicas sociais, uma melhor distribui¢do de rendas, educacéo,
emprego, equilibrio nos impostos para beneficiar as classes mais pobres, combate a fome,
orientagdo ao controle de natalidade e fazer valer todos os direitos elencados

constitucionalmente.
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Os avangos das reformas da méaquina publica, nas duas Ultimas décadas, sdo
inegaveis, com o refor¢o da transparéncia. Contudo, o que se discute nos ultimos anos é que o
problema da corrupgdo pode ser resolvido com educacdo de base para toda a populacéo,
conscientizacao coletiva e politicas publicas de incluséo social, aparelhamento das instituicdes
fiscalizadoras e do Judiciario e, por ultimo, uma adequacdo legislativa, que sirva ndao so para

punir, mas para dar o exemplo e coibir novas condutas.
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