A GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA NA LEGISLACAO BRASILEIRAE A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL AOS SURDOS !

Ingrid Emmily Pontes Carvalho®

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo o estudo dos dispositivos legais que
garantem o direito de acesso a justica e a efetividade da prestagdo dessa tutela pelo poder
judiciario no que tange aos surdos. O direito de acesso a justiga, apesar de ser abordado por
varias normas no ordenamento juridico brasileiro, ainda carece de efetivacdo plena. Em
relagdo aos surdos, esse Obice se d& principalmente em razdo da barreira comunicacional
existente entre surdos e ouvintes, haja vista que a lingua principal dos surdos ndo ¢ a lingua
portuguesa, mas sim a lingua brasileira de sinais. Desse modo, os surdos enfrentam
dificuldades de acessibilidade aos servigos do judiciario, sendo necessiria uma maior
preparacdo para o atendimento desses individuos. A metodologia utilizada na construcao do
presente estudo apoderou-se de uma abordagem qualitativa, com revisdo sistematica da
literatura, centralizada na andlise de normas juridicas, doutrinas, artigos cientificos e
periodicos relacionados a problematica apresentada. Apos analise bibliografica, restou clara a
importancia de adaptacdo e capacitacdo do judiciario para atendimento das pessoas surdas, a
fim de proporcionar o acesso a justi¢a e, por conseguinte, a oportunidade dos surdos de
pleitearem os demais direitos presentes na legislacao constitucional e infraconstitucional.
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1 INTRODUCAO

O direito fundamental de acesso a justica ¢ garantido pela Constituigdo Federal de
1988, devendo ser concretizado a luz do principio da igualdade. Para terem acesso pleno a
esse direito, as pessoas surdas necessitam de um tratamento diferenciado no que tange a
comunicagdo. Para tanto, a utilizacdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) ¢
fundamental, sendo a comunicacdo possibilitada através do conhecimento dessa lingua e da
valorizacao de intérpretes e tradutores no ambito do Poder Judiciério.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o comportamento do judiciario com
relacdo a pessoa surda, para, ao final, obter respostas, se ha ou ndo a verdadeira possibilidade
do acesso do surdo a justica, ou se ¢ uma garantia meramente formal.

Para atingir seu objetivo, o trabalho sera dividido em dois topicos. O primeiro deles ira
abordar as principais leis que buscam conferir um tratamento isondmico aos surdos no Brasil,
com enfoque nos principios da dignidade humana e da isonomia. O segundo abordard

especificamente as normas e os principios referentes a garantia de acesso a justica no

ordenamento juridico brasileiro e a efetividade da tutela jurisdicional aos surdos.

2 AEVOLUCAO DA INCLUSAO SOCIAL FRENTE AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A dignidade da pessoa humana, centro axiolégico da Republica Federativa do Brasil,
prevista na propria Constituicdo Federal, busca salvaguardar os direitos fundamentais e
garantir uma existéncia digna a todas as pessoas. Na mesma esteira, tem-se o principio da
isonomia, com papel extremamente relevante para conferir a devida protecdo aos direitos
fundamentais. Tal principio pugna pelo tratamento justo e igualitario a todos os cidadaos, de
maneira que eles tenham ndo somente o direito de viver, mas o de possuirem uma vida digna,
a despeito das diferengas existentes entre si.

Deste modo, o proprio ordenamento juridico reconhece que hé pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade, de desvantagem em relagdo as demais, as quais necessitam de igualdade de
oportunidades, a fim de que sejam efetivamente incluidas na comunidade, participando de
maneira plena e efetiva da vida social.

Nesse sentido, conforme Aratjo; Maia (2017, p. 342):

[...] a propria Constituicdo, sem prejuizo de que a lei venha a fazé-lo em
relagdo a outros grupos, ja reconheceu alguns grupos de pessoas como
merecedores de um especial tratamento do ordenamento juridico,

entendendo que havia alguma dificuldade de inclusdo a ser compensada e,

em muitos desses casos, ja tratou de estabelecer algumas medidas destinadas
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a compensar as desigualdades existentes. Esse é o caso do grupo das pessoas

com deficiéncia.

Ou seja, o proprio legislador constituinte cuidou de conferir destaque a algumas
pessoas, que se encontravam em condicdo de vulnerabilidade, de exclusdo, para que fossem
tomadas as providéncias necessarias no sentido de equilibrar as relagdes sociais, diminuindo
as desigualdades ora existentes.

Sobrelevando sua importancia, Rocha (1990, p.118 apud TORRES, 2012, p.7) afirma
que a igualdade constitucional ¢

mais que uma expressao de direito; ¢ um modo justo de se viver em
sociedade. Por isso ¢é principio posto como pilar de sustentacdo e estrela de

direcdo interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema juridico

fundamental.

A titulo de exemplificacdo da aplicagdo deste principio, pode ser citada a situagdo das
pessoas com deficiéncia perante o ordenamento juridico brasileiro. Elas possuem, além dos
direitos fundamentais garantidos a todos os cidaddos, outros direitos e garantias especificos,
os quais foram positivados com o fim de alcangar um equilibrio social, de forma a atenuar as
desigualdades sociais e superar as diferengas, alcangando a inclusao social.

Discorrendo especificamente a respeito da pessoa com deficiéncia, tem-se o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que em seu artigo 2° assim dispoe:

Considera-se deficiéncia toda restricao fisica, intelectual ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria e/ou atividades remuneradas,
causada ou agravada pelo ambiente economico e social, dificultando sua
inclusdo social, enquadrada em uma das seguintes categorias. (BRASIL,
2015, art. 2°)

O referido Estatuto constitui-se como um enorme passo em dire¢do a um futuro mais
inclusivo, pois foi concebido sob valores sociais € humanitarios (MELLO, 2017), marcando o
surgimento de novas oportunidades as pessoas com deficiéncias, as quais, durante muito
tempo, foram consideradas invalidas.

As pessoas com deficiéncia possuem diversas outras leis no sentido de garantir a plena
efetivacdo de seus direitos. A seguir, passa-se a analise das normas do ordenamento juridico
brasileiro que buscam garantir a isonomia a comunidade surda.

A priori, campre salientar a diferenca entre os termos “surdo” e “deficiente auditivo”.
Segundo Bisol e Valentini (2011 apud SILVA, 2019, n.p.), existem duas maneiras de analisar a

diferenciagdo entre esses termos:
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A primeira forma entende que surdo e deficiente auditivo s@o sindénimos
utilizados para referir qualquer tipo de perda auditiva em grau leve,
moderado, severo ou profundo, em um ou ambos os ouvidos. No segundo
aspecto aponta-se uma diferenca entre os termos: surdos sdo aqueles que ndo
se consideram deficientes, utilizam uma lingua de sinais, valorizam sua
histdria, arte e literatura e propdem uma pedagogia propria para a educagao
das criangas surdas. (grifo nosso)

Pela segunda linha de raciocinio, a surdez ¢ caracterizada muito mais por uma
diferenca linguistica do que organica (DUARTE et al., 2013). Assim, a palavra “surdo” nao se
limita a definir pessoas que ndo possuem capacidade auditiva, relacionando-se mais ainda a
toda uma estrutura linguistica e cultural.

Por outro lado, os chamados “deficientes auditivos” sdo aqueles que t€ém perda
auditiva em algum grau, mas nao se identificam com a cultura e a comunidade surda e nao

utilizam a lingua de sinais como forma de comunicag¢do propria.

2.1 A EVOLUCAO DAS GARANTIAS CONFERIDAS A POPULACAO SURDA NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicdo de 1988 ja apontava para a garantia de diversos direitos a populacdo
surda. A partir desse destaque conferido pela Carta Magna, diversas normas foram sofrendo
adaptacdes ao longo dos anos, adaptacdoes estas que, embora a época parecerem
insignificantes, foram ganhando forgas para, juntas, atingirem as conquistas ora alcancadas.

A propria concepcdo de Surdez foi positivada pelo ordenamento juridico brasileiro.
Essa concepg¢ao legal se encontra na Lei n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que dispde que
“considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o
mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras” (BRASIL, 2005, Art. 1°).

Assim, como se observa, o legislador, ao definir o conceito de surdez, ndo se limitou a
uma questdo puramente biologica, abrangendo também questdes culturais, comportamentais e
linguisticas, enfatizando a utilizacdo da LIBRAS como fator caracteristico da populagao surda
e forma de comunicagao principal entre estes individuos.

Com o passar dos anos, o Brasil foi evoluindo em termos de legislagdo sobre o tema,
estabelecendo diversas prote¢des no que tange aos direitos dos surdos, de modo que diversas

normas surgiram com fito de garantir esses direitos.
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A primeira normativa em apreco se trata da Lei n°® 8.160, de 08 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a identificagcdo de pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, da seguinte forma:

E obrigatoria a colocagdo, de forma visivel, do "Simbolo Internacional de
Surdez" em todos os locais que possibilitem acesso, circulagdo e utilizacao
por pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, e em todos os servigos que
forem postos a sua disposi¢cdo ou que possibilitem o seu uso. (BRASIL,
1991, art. 1°)
A garantia trazida por essa Lei foi de extrema importancia, tendo em vista que
o uso do simbolo de surdez permite que os surdos identifiquem os locais que estdo aptos para
recebé-los, facilitando ¢ melhorando seu acesso aos mais diversos locais e servicos,
configurando-se como um importante passo a acessibilidade da comunidade surda.

Outra lei de grande destaque surgiu no governo de Fernando Henrique Cardoso, nove
anos apos a lei supracitada, e também se refere a acessibilidade das pessoas com deficiéncia; é
a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece, dentre outras diretrizes, que ¢
dever do poder publico impulsionar a eliminacao das barreiras de comunicagdo, determinando
0 seguinte:

O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicacdo e
estabelecera mecanismos ¢ alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicacdo, para garantir-lhes o direito de
acesso a informacdo, a comunicagdo, ao trabalho, a educacdo, ao transporte,
a cultura, ao esporte e ao lazer. (BRASIL, 2000, art. 17)

Essas barreiras de comunicagdo configuram-se como principal empecilho para que o
atendimento as pessoas surdas seja feito com seguranca e qualidade. Para que haja um
atendimento equitativo, ¢ necessaria uma preparagdo dos profissionais e organiza¢des para
melhor atendé-los, com a utilizagdo do recurso de comunica¢do mais adequado (HOLDORF;
ROBINSON, 2020).

Assim, a determinagcdo de que o Poder Publico busque eliminar essas barreiras
demonstra a importancia do uso da comunica¢dao adequada, a fim de oportunizar aos surdos
uma maior acessibilidade, garantindo-lhes uma igualdade material e o acesso aos direitos
previstos na propria legislacdo, tais como: direito ao trabalho, a informagdo, a educagao,

dentre outros.
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Essa lei oportunizou, ainda, o surgimento de uma nova lei, diretamente ligada a este
tema: a chamada “Lei de LIBRAS” (Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002), que reconheceu a
LIBRAS como primeira lingua da comunidade surda.

Sobre a Lei de Libras, Duarte ef al. (2013, p.1728) assevera:

A aprovacgdo dessa lei garante o acesso ¢ o ensino de Libras, a formagao de
instrutores e intérpretes e a presenca de intérpretes nos locais publicos. O
impacto dessa acessibilidade conduz a insercdo da Libras para além das
relagdes cotidianas entre as pessoas surdas e as ouvintes.

Dessa forma, ela trouxe um destaque especial em relagdo a Lingua de Brasileira de
Sinais, dando enfoque ao exercicio da profissio dos intérpretes e instrutores, sendo
considerada um marco histérico para a comunidade surda e uma das mais importantes leis de
garantia aos surdos a inclusdo e a interacdo com a comunidade ouvinte.

Ela ratificou o entendimento de que a LIBRAS ndo se trata de mimicas, ¢ gestos
aleatorios, nem mesmo de uma linguagem, mas sim de uma lingua, um idioma, com sua
propria estrutura gramatical, assim como a lingua portuguesa, nao sendo uma derivante desta,
uma vez que possui organizac¢ao autonoma (DUARTE et al., 2013).

Contudo, apesar de sua grande relevancia para a comunidade surda, a referida Lei
deixou de tratar sobre alguns assuntos especificos, como por exemplo, a formacdo do
professor e do intérprete e tradutor de Libras - Lingua Portuguesa.

Para superar essa lacuna, foi publicado o Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de
2005, o qual, conforme Zych (2008, p.117), “institui a LIBRAS, como paradigma educacional
da pessoa surda, universalmente reconhecida como imprescindivel a evolucao integral de seus
construtos socioculturais”.

Dentre outras disposicdes, o referido Decreto versou sobre a formagao do professor e
do intérprete e tradutor, bem como instituiu a Libras como disciplina curricular obrigatoria
nos cursos de formacdo para a docéncia em diferentes niveis, em todos os cursos de
licenciatura, no curso de Fonoaudiologia, e, como disciplina curricular optativa, nos demais
cursos de educagao superior, como também na formagao profissional.

Além do mais, este mesmo Decreto estabeleceu o prazo de um ano (contado a partir da
publicacdo do mesmo), para que as empresas concessionarias de servigos publicos e os 6rgaos
da administracdo publica federal, direta e indireta, se adaptassem a essa nova diretriz,
garantindo um tratamento diferenciado as pessoas surdas, estatuindo que tais institui¢des
devem dispor de, pelo menos, cinco por cento de servidores, funciondrios e empregados

capacitados para o uso e interpretagdo da Libras.
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De acordo com Zych (2008, p. 120), o referido Decreto
(...) constréi novas oportunidades para que o surdo possa integrar-se a luta
pelo seu proprio desenvolvimento e pela valorizagdo de sua condicdo
sociocultural. Abre-se, portanto, um importante eixo de comunicagdo, com
espaco para que a comunidade surda possa, além de explicitar seus talentos,
agregar novos valores a propria existéncia, sob a construcdo da nova
paradigmaticidade, considerando as representacdes sociais que se

estabelecem.

Desse modo, sua relevancia se deu em razao de expandir os horizontes das pessoas
surdas, ampliando a utilizagdo da LIBRAS por profissionais de diversas 4reas,
possibilitando-as a adentrar espagos que antes eram de dificil acesso.

Outro significativo avango no ordenamento juridico brasileiro foi a aprovacao do texto
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pelo Decreto Legislativo n°
186, de 09 de julho de 2008. Seu principal propdsito € promover as pessoas com deficiéncia
seus direitos humanos e liberdades fundamentais, sem qualquer discriminagdo, visando a
igualdade. Ela deixa claro que ¢ um compromisso de todos respeitar os direitos desses
individuos (GUEDES, 2012). Ela foi recepcionada no Brasil com carater de emenda
constitucional.

Em razio disso, o Conselho Nacional de Justica formulou uma Recomendagdo aos
Tribunais: a Recomendagdo n° 27, de 16 de dezembro de 2009. Através dela foi realizado o
reconhecimento da acessibilidade na Conveng¢ao como um principio € também como direito
(BRASIL, 2009).

No que se refere a promocao da acessibilidade aos surdos, a referida recomendagao,
dispde, dentre outras diretrizes, sobre as seguintes medidas a serem adotadas:

[...] d) habilitacdo de servidores em cursos oficiais de Linguagem Brasileira
de Sinais, custeados pela Administragdo, formados por professores oriundos
de institui¢des oficialmente reconhecidas no ensino de Linguagem Brasileira
de Sinais para ministrar os cursos internos, a fim de assegurar que as
secretarias e cartorios das Varas e Tribunais disponibilizem pessoal
capacitado a atender surdos, prestando-lhes informagdes em Linguagem
Brasileira de Sinais; ¢) nomeagao de tradutor e intérprete de Linguagem
Brasileira de Sinais, sempre que figurar no processo pessoa com deficiéncia
auditiva, escolhido dentre aqueles devidamente habilitados e aprovados em
curso oficial de tradugéo e interpretagdo de Linguagem Brasileira de Sinais

ou detentores do certificado de proficiéncia em Linguagem Brasileira de
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Sinais - PROLIBRAS, nos termos do art. 19°, do Decreto n° 5.626/2005, o
qual devera prestar compromisso e, em qualquer hipdtese, sera custeado pela
administragdo dos o6rgdos do Judiciario. (BRASIL, 2009, n.p.)

Ademais, cabe enfatizar novamente a ja& mencionada Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
n°® 13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
regulamentou os parametros da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
consolidando-se como um grande passo na emancipagao politica da comunidade surda, tendo
em vista que garantiu a comunicacdo, a informagdo e a educagdo por meio da Lingua
Brasileira de Sinais (BRASIL, 2015).

Outra lei que merece destaque ¢ a Lei n° 14.191, sancionada em agosto de 2021, que
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, inserindo a educagdo bilingue de
surdos como modalidade de ensino independente (a qual anteriormente fazia parte da
educagdo especial). A educacao bilingue ¢ aquela que utiliza a Lingua Brasileira de Sinais
como primeira lingua, e o portugués escrito como segunda lingua (BRASIL, 2021).

Seu texto demonstra uma preocupacdo em reafirmar a identidade surda, consolidando
as conquistas ja alcangadas, mormente no que tange a educagdo, oferecendo ensino de
qualidade aos surdos, com acesso a um aprendizado técnico e cientifico.

O que tem se buscado por meio desses dispositivos legais € possibilitar que os surdos
tenham acessibilidade plena aos mesmos direitos e garantias oferecidos aos demais cidadaos,
e ainda outros, de forma a equilibrar a relagdes sociais, conquistando uma igualdade que nao
se limite ao plano material, mas que alcance também, e principalmente, a esfera material.

Isso pode ser constatado no proprio preambulo da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2007), que dispde que € necessario reconhecer a importancia da
acessibilidade para que essas pessoas tenham acesso aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Contudo, ainda ha muito que se fazer por parte do Poder Publico, a fim de superar as
dificuldades ainda existentes na sociedade, como por exemplo, a capacitacdo do judiciario
para o atendimento de pessoas com surdez, de forma a dissipar as barreiras existentes quanto
ao acesso dessas pessoas a justica.

De acordo com Hora e Oliveira (2018, p. 13):

Mesmo diante de avancos do ponto de vista legal, no contexto neoliberal,
institui¢des ndo cumprem a legislagdo, mantendo barreiras, impedindo o

acesso pleno pelas pessoas Surdas aos servicos que necessitam, limitando

mais sua emancipagdo politica.
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Importante sobrelevar que o acesso pleno a justica configura-se como ponto de partida
para que essas pessoas possam pleitear todos os demais direitos garantidos no ordenamento
juridico, como se vera adiante.

A respeito da dificuldade de acesso a justi¢a pelas pessoas surdas, Fonseca (2010,
n.p.) reforga:

Aos surdos aplica-se, ¢ claro, o artigo 5° da Constitui¢do em todas as suas
nuances, mas na medida em que se lhes negue o acesso a Jurisdigdo por meio
da Libras, ndo se lhes garante um Juiz que seguramente conheca a demanda
ou que seguramente entenda a sua defesa, sequer o contraditorio e a ampla
defesa por falta de comunicacdo entre o surdo ¢ o seu advogado, muito
menos uma atuacao coerente do Ministério Publico incapaz de ir em dire¢ao
as demandas da comunidade surda brasileira a fim de defendé-la, quando
necessario for.

Assim, para que essa garantia seja efetivada, ndo € suficiente a positivagao de direitos,
devendo ser oportunizada aos surdos a comunicagao através de sua lingua materna.

Conforme apontam Mendonga e Ebaid (2017, p. 55):

A efetivacdo do acesso a justica pressupde, antes de qualquer coisa, a
construgdo de uma cidadania que tenha, como base, o reconhecimento de
que toda e qualquer pessoa (sobretudo as que pertencem a grupos
minoritarios) € detentora do direito de ter acesso a justiga, direito esse que
jamais pode ser fraudado pela omissdo do Poder Publico, ja que se trata de
direito fundamental, sem o qual se torna impossivel a concretizagdo dos
demais direitos.

E mister que, além da existéncia dessas normas, sejam fornecidos, através de uma
atuagdo positiva do Estado, meios que assegurem a prote¢do e a reivindicagdo desses direitos
perante o sistema judicidrio como um todo, por todos os individuos, sem distingdes sociais,

raciais, fisicas ou econdmicas.

3 A GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL AOS SURDOS

O conceito de acesso a justica ndo pode ser expresso com precisdo. Contudo, essa
expressao ja incorporou o esbogo dos direitos sociais basicos da sociedade moderna, na qual
se objetiva alcangar a igualdade. Assim, para que se efetive esse direito, o Estado tem de ser
igualmente acessivel a todos e deve produzir resultados socialmente justos (CAPPELLETTI,

GARTH, 1988).
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No Brasil, o direito fundamental de acesso a justica encontra previsdo na Constitui¢do
Federal, ao dispor que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito” (BRASIL, 1988, art. 5°, XXXV).

Essa garantia fundamental da lugar ao direito de acdo. Porém, esse dispositivo abrange
muito mais do que o simples ingresso a juizo ou o acesso formal ao Judiciario, “significa o
acesso a uma ordem juridica justa, dotada de valores e de direitos fundamentais” (GALANTE,
2015, p. 21).

Além dos meios processuais adequados para a consecucdo da justica, deve-se
considerar também os meios materiais e instrumentais, com consequente aperfeicoamento da
prestacao fornecida pelo Estado.

Sobre o termo “acesso a justi¢a”, Cappelletti e Garth (1988, p.8) explicam:

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil defini¢cao, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema por meio do qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e (ou)
resolver seus litigios, sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve
ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos.

Desta feita, a finalidade precipua do direito de acesso a justica ¢ permitir que as
pessoas reivindiquem seus direitos e vejam seus litigios resolvidos pelo Estado, que detém
esse poder, tendo em vista que a autotutela, ¢, em regra, vedada no Brasil.

Portanto, “se o Estado avocou para si a tarefa de solucionar as lides, retirando o
particular a possibilidade de ‘fazer justiga com as prdoprias maos’, em contrapartida, deve
fornecer um aparato adequado para o tratamento dos conflitos de interesses” (TEIXEIRA,;
COUTO, 2013, p.12).

Para Masson (2020), o acesso a justica refor¢ca o Estado Democratico de Direito, tendo
em vista que garante que o Poder Judicidrio seja atuante e forte, impedindo atos autoritarios
por parte dos demais poderes.

Esse direito sobreleva a importancia do papel do Judiciario, garantindo que os
brasileiros possam reivindicar seus direitos e que as medidas necessarias sejam tomadas, além
de permitir um certo controle do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Ele consiste no direito fundamental mais importante de todos, pois busca garantir os
demais direitos, inclusive os fundamentais. Nao havendo efetivagao desse direito, os demais

ficariam sem protecao, o que prejudicaria a sociedade como um todo.
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Desta feita, todos os outros direitos dependem, de certa forma, do direito de acesso a
justica, para que sejam efetivados, tendo em vista que, s pelo fato de existir, ja desestimula o
desrespeito aos direitos em geral. Além disso, no caso concreto, havendo desrespeito aos
demais direitos, ¢ ele quem providencia a reparacao dos danos existentes.

Para Mendes e Branco (2020), a previsdo do artigo 5° da Constitui¢do Federal, a
respeito da necessaria apreciagdo do Judicidrio, consagra a tutela judicial efetiva, garantindo
protecao judicial contra lesdo ou ameaca a direito. Ressalta, ainda, que essa tutela estende-se
tanto a lesdes concretas quanto potenciais, ou, ainda, ameaga a direito, abrangendo também
medidas cautelares ou antecipatorias que visem a prote¢do do direito.

Ainda, Moraes assevera que

O Poder Judiciario, desde que haja plausibilidade da ameaga ao direito, ¢
obrigado a efetivar o pedido de prestacdo judicial requerido pela parte de
forma regular, pois a indeclinabilidade da prestacdo judicial é principio
basico que rege a jurisdigdo, uma vez que a toda violagdo de um direito
responde uma agdo correlativa, independentemente de lei especial que a
outorgue (MORAES, 2020, p. 196).

Assim, os cidaddos possuem o direito de terem suas pretensdes analisadas pelo Estado,
através do Judicidrio, e este ndo pode se esquivar de solucionar o que lhe for solicitado. Para
Franca e Silveira (2020), essa garantia consiste no principal meio para atingir a fun¢ao
primordial do Direito: a pacificacao social.

Além disso, o direito de acesso a justica ndo se limita a possibilidade de entrar em
juizo contra alguém, pois abrange a participacdo processual de forma ampla, englobando a
argumentacdo e a produgdo de provas, além da decisdo final, de modo a resolver o litigio da
forma mais adequada possivel (TAVARES, 2020).

Assim, essa garantia ndo envolve apenas o direito de provocacdo em si, de dar inicio
ao processo, mas também o seu acompanhamento, com todos os seus encadeamentos, como a
apresentacao das alega¢des, das provas, bem como da sustentagdo. Portanto, o que se objetiva
nao ¢ um mero direito ao processo, mas o direito a um processo que seja justo.

Segundo Ruiz (2018, n.p.):

Para que se possa falar num acesso a justica eficiente e, sobretudo, em
efetividade do processo, como é da doutrina abalizada, pelo menos quatro
pontos sensiveis devem ser removidos, e que sdo os seguintes, segundo uma
doutrina da teoria geral do processo: (a) admissdo ao processo (ingresso em
juizo), (b) o modo de ser do processo, (c) a justica das decisdes, ¢ (d) a

efetividade das decisdes, que sdo proferidas no processo pelos juizes.
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Desse modo, ndo basta o ingresso em juizo para que, de fato, se configure o acesso
pleno a justiga, pois essa garantia envolve também os seus desdobramentos. A parte que deu
inicio ao processo precisa acompanhar o andamento do mesmo, a fim de que realmente se
efetive seu direito de acao.

Nesse sentido, Pinho (2019) defende que os institutos processuais precisam passar por
aprimoramentos para que haja um direcionamento a um processo justo. Isso porque existem
varios obstaculos que impedem a efetividade desse direito, de ordens diversas, tais como
questdes econdmicas, geograficas e burocracia.

Cabe ressaltar que o acesso a justica ndo ¢ uma finalidade somente do Poder
Judiciario. Para além da garantia constitucional de que a lei ndo excluira a ameaga ou lesdo a
direito da apreciacdo do Poder Judicidrio, o Cdédigo de Processo Civil de 2015 cuidou de
determinar que a lei ndo excluira essa ameaca ou lesdo da apreciagdo jurisdicional (BRASIL,
2015), apresentando uma garantia que extrapola os limites do Judiciario.

Esse dispositivo permite que haja outras formas de composi¢ao, que sdo pautadas na
cooperacao entre partes € que envolvem outros sujeitos. Assim, a jurisdicdo nao € exclusiva

do Poder Judiciario, podendo ser exercida através meios extrajudiciais.

3.1 0 ACESSO DO SURDO A JUSTICA
O artigo 13 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assegura o

acesso a justica pelas pessoas com deficiéncia, versando que
1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justiga, em igualdade de condigdes com as demais pessoas,
inclusive mediante a provisdo de adaptagdes processuais adequadas a idade,
a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como
participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os
procedimentos juridicos, tais como investigagdes e outras etapas

preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica,
os Estados Partes promoverdo a capacitagdo apropriada daqueles que
trabalham na 4area de administragdo da justica, inclusive a policia e os
funcionarios do sistema penitenciario (ONU, 2007, art. 13).
Assim, foi determinado como dever do Poder Publico assegurar esse direito de forma
concreta as pessoas com deficiéncia, e ndo apenas através dos dispositivos legais, buscando as

adaptacdes necessarias para que haja igualdade de condi¢gdes com os demais individuos.
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Também, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia cuidou de abordar o tema, dispondo,
in verbis:
Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis
para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a justica, sempre
que figure em um dos polos da ag¢do ou atue como testemunha, participe da
lide posta em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou membro do

Ministério Publico.

Paragrafo unico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao
contetido de todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio
da advocacia (BRASIL, 2015, art. 80).

Esse dispositivo defende que a assisténcia deve ser realizada através de todos os meios
tecnologicos disponiveis, para facilitar ndo sé o ingresso dessas pessoas ao juizo como polo
ativo ou passivo da acdo, mas também o desempenho de outros papéis, como o de advogado,
testemunha ou magistrado.

A Resolugao n° 230, aprovada pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2016,
objetivou adequar as atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario as disposi¢des da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Essa Resolugdo possui algumas determinagdes direcionadas especificamente aos
Surdos, por exemplo: facilitar o uso da LIBRAS, dispor de servidores capacitados para se
comunicar através da lingua de sinais, e custear tradutor/intérprete no caso de um surdo ser
parte do processo.

Ela foi revogada pela Resolugdo n® 401, de 16 de junho de 2021, do CNJ, que aborda
“o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
orgdos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de
unidades de acessibilidade e inclusao” (BRASIL; 2021).

Dentre outras disposi¢des, essa resolugdo determina:

Art. 4° Para promover a acessibilidade, o Poder Judiciario devera, entre
outras atividades, implementar:

I — o0 uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do Braille, da
audiodescricdo, da subtitulacdo, da comunica¢do aumentativa e alternativa, e
de todos os demais meios, modos e formatos acessiveis de comunicacao;

II — a nomeacao de tradutor(a) e intérprete de Libras, sempre que figurar no

processo pessoa com deficiéncia auditiva, escolhido dentre aqueles
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devidamente habilitados e aprovados em curso oficial de tradugéo e
interpretagdo de Libras ou detentores do certificado de proficiéncia em
Libras;

III — a nomeagdo ou permissdo de utilizacdo de guia-intérprete, sempre que
figurar no processo pessoa surdocega, o(a) qual devera prestar compromisso;
IV — a oferta de atendimento ao publico em Libras. (...) (BRASIL; 2021, art.
4°).

Ainda, cabe destacar a Resolucao n° 218, de 23 de marco de 2018, publicada pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, a qual versa, dentre outros pontos, sobre a
capacitagdo de servidores da Justica do Trabalho para atendimento aos surdos, através da
Lingua Brasileira de Sinais.

A despeito dessas garantias legais, ainda ha muito que se fazer no sentido de torna-las
realmente efetivas, tendo em vista que, na pratica, os surdos ainda encontram muitas
dificuldades no gozo dessa garantia. As barreiras comunicacionais muitas vezes os impedem,
até mesmo, de conhecerem os seus direitos. Além disso, ainda ha uma dependéncia de
estratégias particulares por parte dos surdos para que haja comunicacdo efetiva na seara
judicial.

Para conseguirem desenvolver a comunicagdo necessaria, estes individuos acabam
muitas vezes se sujeitando a serem acompanhados de familiares ou amigos ouvintes, que
desempenham a fungdo de “intérpretes” mesmo sem terem a devida competéncia para tanto,
muitas vezes desconhecendo termos técnicos, ou até mesmo acabam contratando um
profissional por conta propria para prestar esse servi¢o (AZEVEDO et al., 2016).

Conforme afirma Oliveira (2017, p. 54):

Ainda que no trAmite processual o juiz designe um auxiliar/intérprete ou
tradutor para auxiliar as pessoas com deficiéncia na audiéncia, isso, segundo
os mandamentos do artigo 162, inciso III do CPC, é importante ressaltar que,
para chegar até essa etapa processual, a pessoa com deficiéncia necessita de
um primeiro acesso, pois € nesse primeiro momento que ela deve ter
reservado todos os seus direitos, especialmente de comunicacdo e
informacao, caso contrario, a parte processual nem se quer vira a existir, ou
seja, sO chegara a justica, quem tiver o acesso a ela, portanto, ter acesso aos
recursos da justica e outros mecanismos, garantem a pessoa com deficiéncia
uma eficaz interagdo com o Poder Judiciario.

Assim, se esses individuos encontrarem barreira logo no primeiro momento, eles nao

terdo acesso a tutela de seus direitos, tampouco se utilizardo das atividades desempenhadas
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pelos intérpretes designados pelo juiz na audiéncia, haja vista que nem mesmo chegardo a
essa fase processual, pois nem mesmo ingressou em juizo.

Nessa esteira, Fonseca (2010, n.p.) aduz que, “Embora a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS — tenha se tornado oficial, no Brasil, por for¢a da Lei 10.436/02, o Judiciario ainda
ndo se apercebeu da necessidade de se adaptar, como preconiza a Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seu art. 13”.

Ou seja, o fato da LIBRAS ter sido reconhecida como lingua oficial do Brasil, ao lado
da lingua portuguesa, apesar de representar um grande avango legal no que diz respeito a luta
da comunidade surda, ndo torna, por si s0, a comunicacdo € o acesso a justica vidvel, tendo
em vista que € necessaria uma adaptacdo do Poder Publico para isso, através da valorizacao
da profissao dos intérpretes, do incentivo a capacitacao dos servidores que atuam nos 6rgaos
do poder judicidrio, bem como do fomento a tecnologias que facilitem essa acessibilidade.

A respeito dos intérpretes de libras no contexto do judicidrio, Santos (2016, p. 6)
dispde:

Se por um lado o Judiciario brasileiro nao estd preparado para atender as
demandas da lingua de sinais, dentre elas, a interpretacdo e a traducdo, por
outro lado hé caréncia na formacgdo dos intérpretes de Libras-Portugués na
esfera juridica. A atual realidade brasileira conta com pouquissimos
intérpretes de Libras-Portugués especialistas em determinadas areas, sendo a
formacdo especifica na esfera juridica uma das mais raras.

Sendo assim, ¢ necessario um maior incentivo para que haja mais intérpretes de Libras
capacitados para a atuacdo no ambito do Poder Judiciario. Ainda, Oliveira (2017) menciona
sobre a importancia dos recursos de tecnologia assistiva, tais como videos em lingua de sinais,
que facilitem a interacdo por meio de recursos visuais, bem como legendas contrastantes em
baixa velocidade.

Portanto, ainda que existam varias leis que garantam direitos aos surdos, mormente
no que tange ao acesso a justica, ¢ indispensavel uma atuagdo positiva do Poder Publico no
sentido de concretizar sua efetivacdo. Conforme visto, mesmo com tantas evolugdes
conquistadas por meio desses dispositivos legais, ainda ndo h4 uma eficécia plena, em razao

de diversos obstaculos que ainda permeiam o acesso do surdo a justica.

4 CONSIDERACOES FINAIS
O intuito do presente trabalho foi examinar, a luz do principio da igualdade, a

evolucdo das garantias legais conferidas a populagdo surda ao longo do tempo, com enfoque
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ao direito de acesso a justica, e avaliar se esses dispositivos legais sdo aplicados na pratica, ou
seja, se a justica brasileira esta de fato preparada para garantir aos surdos o acesso a justi¢a de
forma plena.

Valendo-se da andlise de legislacdes e de estudo doutrinario, demonstrou-se a
importancia de aparelhamento do judicidrio para garantir a inclusdo a essas pessoas, no
sentido de poderem se apropriar, de fato, do direito de acesso a justica, ¢ ndo apenas de
maneira formal.

Nao so a garantia de acesso a justica ¢ prejudicada pelas barreiras comunicacionais,
como também todas as demais garantias conferidas pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional, posto que até mesmo para ingressarem com uma agao, ¢ necessario esse
primeiro contato.

Tendo em vista que a LIBRAS ¢ a lingua materna dos surdos, o reconhecimento da
necessidade de comunicagdo através desse idioma ¢ de suma importancia. Com servidores
capacitados para se comunicarem através da LIBRAS, valorizacdo da profissdo de intérprete e
tradutores, buscando profissionais qualificados, e a utilizacdo de tecnologias para aprimorar a
acessibilidade, mais um passo pode ser dado em direcdo a um futuro mais inclusivo e a
concretizagdo do principio da igualdade no que tange ao acesso a justiga.

Desta feita, sem inten¢do de esgotar o assunto, haja vista sua complexidade, conclui-se
que € necessaria uma atuacdo positiva do Estado, com agdes voltadas a preparagdao dos
servidores dos orgaos judicidrios para obterem uma melhor comunicagdo com esses

individuos.
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